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SAMENVATTING

WAAROVER GAAT DIARR

De afgelopen decennia slaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de
lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog
steeds een blangrijke schadelijke impact op onze gezondheid en op het leefmiligthtverontreiniging is de
belangrijkste milieugerelateerde oorzaak vanegijdige sterfte in de Europese Unam inhet Vlaanse gewest

De Europese Commissi@amtde gezondheidsostdoor luchtvervuiling voor Belgié op meer dan 8 miljard euro

per jaar. Luchtvervuiling heeft bovendien significante schadelijke gevolgen voor de natuurlijke omigeving
Europa.

In dit plan formuleren we Vlaamse doelstellingen, kaderen ze binnen de Eurbpksdscontext en geven we

aan op welke manier we deze doelstellingen zullen realiseren. Voor alle relevante antropogene bronnen van
luchtverontreiniging stellen we maatregelen voor: de transportsector, verbrandingprocesemissies in de
industrie, de gbouwenverwarming in de huishoudens en de tertiaire sector, het huishoudelijk gebruik van
oplosmiddelhoudende producten en de landbouw. Het plan focust op de emasikghtverontreiniging/an

SQ, NQ, NH;, NMVOS(Q; en fijn stofen op vermestende en veurende depositie

Een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen is afkomstig van bronnen buiten Vlaanderen. Om
deze buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak nodig. Kijken we
naar de Vlaamse ldjage, dan zien we dat voor zowBM,s als voor stikstofdepositie de landbouw de
belangrijkste bron is (met een bijdrage van respectievelijk 43 % en 74 %). De belangrijkste Vlaamse bijdrage aan
de NOx-concentraties komt van de transportsector (68 %). @pcffieke locaties kan de bijdrage van lokale
emissiebronnen veel hoger liggen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de bijdrage van de transportsector nabij drukke
wegen en instreet canyonsde bijdrage van gebouwenverwarming in woonwijken met Veeltkachels of de

bijdrage van stikstoforonnen op lage hoogte (zoals landbouw of lage industriéle schouwen) nabij
natuurgebieden.

Bij het uitwerken van dit plan hebben we, zowel voor de maatregelervads de hypotheses achter de
berekeningen, rekening geuden met en afgestemd op het beleid dat in andere domeinen wordt uitgewerkt,
zoals het klimaat en energiebeleid, het mobiliteitsbeleid, het ruimtelijke beleid, het natuurbeleid, de
Programmatische Aanpak Stikstof, de Vlaamse gezondheidsdoelst€lkamnder Leveaen het beleid rond het
binnenmilieu.

WELKE DOELSTELLINGEREVEN WE NA?

In lijn met de Europese doelstellingen en de doelstellingen van de Vlaamse Regering formuleren we volgende
strategische doelstellingen:

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor datwe nergens in Vlaanderen de Europefe
luchtkwaliteitsnormen en/of streefwaardeaverschrijderen datwe de emissieplafonds voor 202@len

Opmiddellange termijn (2030pereiken we de emissieplafongan de NE@chtlijn voor 2030. Wekiezen een

gelijkaardig pad voor Vlaanderen als voor Europatezven naar eemalveling vande gezondheidsimpact tel
gevolge van luchtverontreinigingoals die ingeschat wordt door de WG&h opzichte van 2005 ewe dringen
de oppervlakte va ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden mizt een
derde terug ten opzichte van 2005.
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Oplange termijn (2050prengen wede luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landb@uw
en verkeer, drastisch tag. We streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negédtieve
invioed heeft op de gezondheid van haar bewonersals die door de WGO ingeschat worelt, dat de
draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wordt.

Deze doelstellingen vertalen we in voorliggend plan in concrete gezondheidgsosysteem en
emissiedoelstellingen voor de korte, de middellange en de lange termijn.

WAT IS DE HUIDIGEEHSYAND EN VERWACHVEOLUTIE ONDER HRITIHGE BELEIL ?

Algemeen kunnen wstellendat het gevoerde beleigeleidheefttot emissiereducties bij diverse sectoren. Deze
emissiedalingenbespreken wein paragraaf4.1.1 De in dverse plannen vervatte maatregelen hebben
geresulteerd in een gestage verbetering van de luchtkwaliteit, zowel op regionaal achtergrondniveau als in
bepaalde lokale hotspots. Vlaandereespecteert @ EUgrenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor
grotendeels.Door de dalende emissies van de luchtpolluenten in Vlaanderen en Europa evolueerde de
luchtkwaliteit in gunstige zin waardoor in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese luchtkwaliteitsnormen,
streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd wordéo.worden in alle meetplaatsen de
Europese normen gehaald voor $S@My, O; en BaP. Voor NGs dat voor 57 van de 59 meetplaatsen het geval.

De evolutie van de emissies daluchtkwaliteit tot op heden en de verwachting tot 2030 zijn in detail besamev

in hoofdstukkerd.1en 4.2 Debelangrijkste resterende knelpunten zijn:

1 De gezondheidskundige advieswaardem de WGQ@oor SQ worden in 2016 nog overschreden rond een
aantal industriéle bronnen. Dat zal bij ongevgibeleid ook in 2030 nog het geval zijn.

1 De jaargrenswaarde voor N@ordt in 2016 nog overschreden in en rond de agglomeraties Gent en
Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel, middelgrote steden en grote verkeersaders.

Bij ongewijzigd beleidalde jaagrenswaarde in 2030 enkel nog in een aastatet canyonsop een aantal
locaties bij de Antwerpse ring dnij aanvoerwegen naar de Antwerpse rimgrden overschredenDe
doelstelling omper gemeentehet aantal mensen dat wordt blootgesteld aan een jaaniddelde NG
concentratie hoger dan 20 pg/m3 te halveren ten opzichte van 2@bédt meestal gehaaldZonder
bijkomende maatregeledoen zichhogproblemenvoor in Antwerperen Machelen

1 Voor fijn stof (zowel PM als PMs) worden de grensen streefwaarden in 2016 mogelijk nog beperkt
overschreden aan tunnelmonden en street canyons De WGQGadvieswaarden worden op de meeste
plaatsen nog niet gehaald.

Bij ongewijzigd beleid verbetert de situatie in 2030 significant, mamden de advieswaardevan de WGO

nog niet nageleefd in de havens en agglomeraties van Gent en Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel en
op het grondgebied van middelgrote stedére doelstelling onmet aantal vroegtijdigsterftegevallerdoor
blootsteling aan te hog®M; s-concentraties te halveren wordt niet gehaald.

1 Voor G; worden de grenswaarde voor de gezondheid en de streefwaarde voor veg@iafi®l6 niet
overschreden, maar d&/GGOadvieswaarde voor gezondheid en de langetermijndoelstelling vegetatie
wordennogoverschredenDat zal ook in 2030 nog het geval zghneemt het aantal overschrijdingen af.

1 In 205 wordt op & % van de totale Vlaamse opperviakte terrestrische ecosystemen (bos, heide en
soortenrijk grasland) de kritische last woeermesting overschreden, die voor verzuring dp 9. Bij
ongewijzigd beleid zal dit in 2030 verminderen tot respectievébj% en7 %.

1 De emissieplafonds voor 2030 in het kader van de-t&b@ijn zijn binnen bereik. VoodQ, NHsen PM; 5is
de marge, afhankelijk van de aannames, klein, voor NMVOS wordt het plafandzelfs beperkt
overschreden.
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1 Het huidige beleid volstaat niet om de doelstellinggnmiddellangeermijn voor blootstelling aafPM s en
NGO en voor vermesting te halen.

ACTIEPLAN 2030: WELKETIES STELLEN WEOR?

De focus van het actieplan 2030, dat hoofdsfukan het plan vormt, ligt op het verder verminderen van de
concentrates vanNG, en PMs en van de vermestende depositie. Hiertoe zal vooral aandacht gaan naar de
vermindering van de emissies van:

1 NGO, waarvoor ddransportsectorde belangrijkste bron is, maar ook de gebouwenverwarming, de industrie
en de elektriciteitsproductianet fossiele brandstoffemen belangrijke rol spelen;

1 fijn stof, dat in belangrijke mate afkomstig is iaoutverbranding

1 NHs, dat vooral door déandbouwwordt uitgestoten.

ACTIEPLAN VOOR DRANRPORTSECTOR

Voor detransportsector gaat specifieke aandacht naar het wegverkeer, dat het personenvervoer en het
vrachtvervoer omvat en dat het grootste aandeel in de emissies heeft. Maar het actieplan omvat ook
maatregelen voor het spoorverkeer, de scheepvaart, het luchtverkeer emetlgoor de weg bestemde mobiele
machines.

Om de doelstellingen uit dit plan te kunnen realiseren formuleren we, gelet op de grote bijdrage van het
wegtransport aan een aantal ervan, specifiek voor deze sector bijkomende doelstellingen:

1. Het aantal kilometr over de weg daalt tot maxima8lL,6 miljard gereden voertuigkilometers in 2030.
2. Er wordt eervergroening van het wagenpagerealiseerdcen stadscentra zijn emissiearm
Zo voldoeralle nieuwe personenwagens aan strenge emissienormen en is minstenftdeche
emissie.
3. De huidige verschillen tussen de beoogde en reéle milieuprestaties van wagkas wezo sné mogelijk
weg.
4. In woon en leefomgevingen verbetert de blootstelling aan luchtverontreiniging door verkeer tegen 2030.

In het mobiliteitsbeleidwordt tegelijk ingezet op driaspectenin de eerste plaats moet wordéngezet op het
beheersen van het gereden aantal voertuigkilometd&i kan door ruimtelijk en maatschappelijk sturend op te
treden, waarbij elke vermeden kilometer bijdraagt aan de doelstelliig.nemenweloverwogen keuzes rond
de inplanting vawerkeasgenererende projecteen milderen waar nodig de impact.

Daarnaastetten we in op het verduurzamen van de mobiliteit. Investeringen in de uitbouw van een robuust,
slim, multimodaal geintegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet vlottereeerkn een
intensiever gebruik van de alternatieven mogelijk makeat, ook de luchtkwaliteit ten goede kontiet aandeel
duurzame modi (te voet, per {step, (e)fiets of speedpedelec, eigen of via deelsystemen, en met collectief
vervoer of taxi moet vodd KSSf +f I yRSNBY (2SySYSy G204 YAyaaSya n
R2Stad0SttAy3 Ayl 118 IYOAGUASdD S Y2RIf &aKAFid +£22NJ RS
we zelfs naar een aandeel van duurzame modi van minstens 50%. Metrkétestaande uit fietsvoorzieningen,

collectief vervoer en mobipunten moet de ambitie van de modal shift bewerkstellirigeilragen we viaet
mobiliteitsbeleid bij aan de klimaat en luchtdoelstellingen zoals ook opgenomen in het decreet
basisbereikbadeid.

We realiseren goede (mobiliteits)alternatieven, zodat de burger zijn gedrag kan aanp#gsestimuleren
hiertoe samen met sectorganisaties, bedrijven en verenigingen acties te nemen die erop gericht zijn om
burgers en bedrijven vlot te laten sakelen tussen verschillende vervoersmiddelen en het aantal kilometers over
de weg verminderenDit vormt het tweede luik in het noodzakelijk terugdremgvan de emissiesVoor
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vrachtvervoer stimuleren we sectororganisaties en bedrijven ook om in te zefiezen verdere optimalisatie
van de belading.

Tenslotte wordt een ambitieus pad naar ingrijpende vergroening van het wagenpark inQgzksrte termijn
zettenwe in op het terugdringen van de werkelijke emissies disel/oertuigendie ook na 2030 nog Hen
rondrijden.We werkenrhiertoe actief mee aan de totstandkoming van nieuwe Europese voertuignorsienen

de Vlaamse bevoegdheden versterken deehomologatieprocedure en de daaraan verbonden testprocedures.
We pakken ook emissiefraude gepleegd dageeaars aadoor in te zetterop de versterking van de periodieke
technische keuringnop controles langs de weg. We onderzoek@rbijhet potentieel om op basis van nieuwe
G§SOKYASTSY oONBY20GS aSyary3as &y A Teke Sodduigen lbepalet enRiéze 6 S NJ S f
data te gebruiken in de strijd tegen emissiefraude.

Om voor eerdoorbraak te zorgen van alternatieve voertuigtechnologieélektriciteit, aardgas of waterstof)
stimuleren we de voertuigmarkbouwenwe de laaden tankinfrastructuur verder uit, stimuleren we het gebruik
van lichte elektrische voertuigen en maken we wi@chevloten en bedrijfsvioten koplopers in de transitie naar
zero-emissievoertuigen.

Om het gebruik van milieuvriendelijke voertuigen te stimuleren zetten we verder in op fiscale en financiéle
stimuli en hebben we aandacht voor nichevloten als voorbeeldfunctie. Gemeenten die beslissen om een LEZ in
te voeren kunnen ekenen op ondersteuning van de Vlaamse overheid. We sensibiliseren de overige
knelpuntgemeenten en monitoren de impact van een LEZ op de meiNOx-concentraties. Om lokale
overheden de mogelijkheid te geven om de lokBl&-concentraties sneller te doedalen, werken we een
wetgevend kader uit voor ultralagemissiezones (ULEZ).

We hebben in dit plan ook aandacht voor emitdering bij bestaande infrastructuren. Waar mogelijk verbeteren

we bij de (her)inrichting vagrote infrastructuren in en rond stetijke gebiedenin het bijzonder Antwerpen en

de rand rond Brusselkle blootstelling aan luchtverontieiging door de doorstroming van het verkeer te
bevorderen Eenvlotte doorstroming aan een gelijkmatige snelheiokgt vooreen betere luchtkwaliteit. &
optimaliseren het ontwerp van geluidschermen en onderzoeken de mogelijkheden van technische oplossingen
om de blootstelling aan tunnelmonden te verminderen.

Ook voor @& overige mobiele bronnen (spoor, scheepvaart, luchtverkeer en machioeg)ien we maatregelen
voor de vergroening van het park.

Daarnaast creéren we via de uitvoering van het ruimtelijke beleid de condities om de blootstelling aan
luchtverontreiniging en dus de impact ervan op onze gezondheid verder terug te dringen.

ACTIEPLAN VOOR DIDUSTRIELE SECTOREN

Voor deindustriezetten we het huidige reductiebeleid verder. Dat betekent de uitvoering van de maatregelen

die voldoen aan de kosteneffectiviteitscriteria, tenzij specifieke loeafibedrijfsspecifieke omstandigheden dat

niettoelai Sy ® 2 S KIFIyiSNSy RS @2t 3SyRS | NaOuS¢ySFTE@b.a o®a SN
ekl13 @P22N) bazh{ Sy yIn ex(13 ©22N aiz2¥Fo

Bij het bepalen van de BRE#Nclusies zal Vlaanderen ernaar streven om deze conchmlieslig en tijdig in te

voeren.Het bestaande Vlaamse reductiebeleid vormt daarbij een minimale toetssteetiet oog opeenlevel

playing field

Het plan somt verder een aantal specifieke maatregelen op die specifieke industriéle sdaiaresn nemen,
waaronder de chemiesectpde petroleunraffinage, de elektriciteitsproductie en de ijzegn staalproductie.
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| ACTIEPLAN VOOR DERRDBOUWSECTOR

De maatregelen in deinndbouwsectorichten zich op de vermindering van de emissies vas) tid bijdraagt tot
de vorming van secundawan stof in de atmosfeer en tot de vermestende en verzurende depositie. De
voorgestelde maatregelen zijn:

1 de introductie van een elektronisch monitoringsysteem op luchtwassers in varkenmsuimveestallen om
de goede werking van deze wassersé¢gzekeren;

1 het opleggen van een hogere minimale verwijderingsefficiéntie voor nieuwe luchtwassers;

91 verstrengde voorwaarden voor emissiearme aanwending van mengmest op het land, in combinatie met
duidelijke constructievoorschriften;

1 betere voorschriften vor het gebruik van ureum als kunstmest.

VACTIEPLAN VOOR DHSHOUDENS EN TERREABECTOR

De belangrijkste aandachtspunten kg huishoudens en de tertiaire secteijn enerzijds de emissies door
verbranding van hout en anderzijds het gebruik van eenaaalventhoudende producten.

Om de emissies van huishoudelijke houtverbranding aan te pakiteml een Green Deal afgeslotenet de
sectorfederatieen anderebelanghebbendern overheidsinstellingen rond huishoudelijke houtverwarming. D
deelnemende parjen engageren zich tot de uitvoering van concrete actie kelangrijkste acties zijn gericht

op het uitfaserenvan oude vervuilendé&kachels en open haardemechnische ontwikkelingen voor nieuwe
toestellen, visievormingn de stimulering varcorrect stokgedrag (kwalitatief hout en correct gebruik van de
kachels zelf)Ten slotte besteden we ook aandacht aan de verbetering van de kennis over zowel het bestaande
park als de emissies van zowel de verschillende types toestellen.

Voorde NMVOSmissies doohet huishoudelijk gebruik van producten is het reductiepotentieel beperidar
onderzoeken we de mogelijkheid tot bijkomende maatregelen.

|INSTRUMENTARIUI\/I, GEAG EN KENNIS OVERIECTOREN HEEN EN
‘GEBIEDSGERICHTE BEERRAING

Naast het beschrevesectorale beleid maken we ook werk van kennisopbouw en van communicatie voor
bewustmaking en gedragswijziging. Daarnaast bieden we ondersteuning aan lokale overheden bij het uitwerken
van hun beleidZij spelen immers een belangrijke rol bij de aanpaleiaie luchtkwaliteitsknelpunten door het
wegverkeer en door huishoudelijke houtverbranding.

WAT IS DE VERWACHWMPACT VAN HET ACHLEAN?
Met de uitvoering van de maatregelen uit dit luchtbeleidsplan zetten we een belangrijke stap in het traject naar

de doelstelling dat zich in 2050 over het volledige Vlaamse grondgebied geen overschrijdingen meer voordoen
van de WGeadvieswaarden.

KORTEERMIIJNDOELSTELLINGE

Op basis van de modellering en rekening houdend met de fouten en onzekerheden daarvan kunnshuitenbe

dat we middels de uitvoering van het volledige pakket aan beleidsmaatregelen tegen 2025 het aantal locaties
met vaste bewoning dat wordt blootgesteld aan concentraties boven de-jdidgrenswaardein alle
luchtkwaliteitzonegerugbrengen totnul. Gezien er zowel op de invoerdata als op het model zelf een inherente
onzekerheid rust, iet nodig an zowel op Vlaams als op lokaal nivedai locaties met gemodelleerde MO
concentratiesvanaf 34 pg/m3 van nabij op te volgen en hier op korte termijn al air@gelen te nemenDeze
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locaties situeren zich vooral langs verschillende drukke gevesststedelijke invalswegen, bij verschillende
doortochten van gewestwegen door lokale kernen en in enkele street canyons

MIDDELLANGETERMIJNHDGTELLINGER30

De in het plan opgenomen maatregelen zorgen ervoor dat ook bij een hoge economische groei de
emissieplafonds gerespecteerd worden. Belangrijk hierbij is dat de reéle emissies van het verkeer effectief dalen.

Het actieplan vermindertle bevolkingsgewogen gemiddel PM s-concentratie in 2030net ca. 1 pg/ms3ten
opzichte van het BAldcenario in 2030waardoor ongeveer @ vroegtijdige sterfgevallemermeden worden.
Dezedalingzorgt ervoor datde middellangetermijndoelstelling in 2030 binnen handbeligjk Het is daarom
noodzakelijk onde evolutievan de bevolkingsgewogen gemiddeléleh s-concentratiein de toekomst goed op
te volgen en om het beleid bij te sturen indien nadig

Door de maatregelen verschuide jaargemiddeldéNO,-concentratie waaraamet merendesl vande bevolking

in Vlaanderen wordt blootgesteld naar c& |dg/m3 (zieFiguur37). Als zowel de Vlaamse overheid als de lokale
overheden de maatregelen die zigppgenomen in het beleidsscenario uitvoeren, daalt het aantal Vlamidgen
wordt blootgesteld aan een jaargemiddelde Nédncentratie boven 20 pg/méan 26 miljoen in 2016 naar
minder dan 0,2 miljoerin 2030, wat een daling betekent vamgeveer70% invergelijking met het scenario
waarbij het bestaande beleid wordt verdergezst een dalingnet meer darf0% in vergelijking met 2016

Waarwe in Antwerpen en Machelen de middellangetermijndoelstelling thiatenbij een verderzetting van het
bestaande beliel (BAUscenario), stellen we in het beleidsscendricalle gemeentenminstens een halvering
vastvan het aantal mensedat woontop een locatie waar de jaargemiddelde N€dncentratie hoger is dan 20
pg/m3. Een goede monitoring van de evolutie vd@ jaagemiddeldeNO,-concentratiesblijft, in het bijzonder
voor Antwerpen en de Vlaamse rand rond Brussel (o.Macheler), echter noodzakelijk omdat
toekomstprognoses onvermijdelijk gepaard gaan met een grote onzekerheid

Het maatregelenpakket zal leiden tot een bijkomende daling van de vermestende en verzurende depositie met
(gemiddeld over Vlaanderen) ongeveerl kg N/hal/j respectievelijkl05 Zeqg/halj. De bijkomende Nkt
emissiereducties bij de landbouwsectnullen c belangrijkste dalingealiseren De doelstelling om in het jaar
2030 ten opzichte van het jaar 2005 de oppervlakte natuur waar de kritische last wordt overschreden met een
derde terug te dringen, halen wéo¢ voor verzuringOok voor vermesting moet het mogelijk zijn om tegen 2030

die doelopperviakte te halergl moet ook hierekening gehouden worh met een inherente onzekerheid op

de depositiemodelleringeen goede monitoring van de evolutie van ddéyositie is daarom aangewezen zodat

we het beleid kunnen bijsturen als na verloop van jaren blijkt dat de afstand tot het doel te grootOpijftasis

van de monitoring worden ook de modellen verder verfijnd.

LANGETERMIINDOELSTRGEN2050

Hoofdstuk6.3van het plan toont de verwachte luchtkwaliteit in 2030 bij uitvoering van de in dit plan vermelde
maatregelenals opstap naar de langetermijndoelstellingém de periode na 2030 zal nog bijzondere aandacht
moeten uitgaan naar enkele polluenten en gebied€aneinde de doelstiingen in 2050 te bereiketbetekent

dit dat na 2030 op volgende punten nog maatregetatien uitgewerkimoetenworden:

- Voor de jaargemiddelde N@oncentratie wordt het streefdoe050van 20 ug N&m3in 2030 nog
overschreden in de agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, langs de aanvoerwegen
naar en irstreet canyonsan diverse steden en gemeenten, langs de drukst bereden enelngwegen,
en dit in het bijzonder in de noordrand rond Brus§aWGGuurnorm voor N@wordt in 2030 nog in
heel beperkte mate overschreden aan de tunnelmonden die ontstaan door de overkamindev
Antwerpse ring, nabij de petroleumraffinaderijen in de Antwerpse haven en nabij enkele kades in
Antwerpen waar zeeschepen aanmeren.
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- De WG@advieswaarden voor Pl(jaarnorm en dagnorm) en voor Bworden nog opeen beperkte
oppervlakte overschredefvnl. in dede agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, in
en rond enkele centrumsteden, en rond drukke verkeersaders). De -gd@i@swaarde voor Phj
(dagnorm) wordt nog in gans Vlaanderen overschreden.

- De WGGEagnorm voor S@wordt nog overschreden nabij enkele belangrijke industriéle bronnen van
SQ.

- De WGGadvieswaarde voor ozon wordt in 2030 nogragenoeg het volledige Vlaamse grondgebied
overscheden.

- Voor vegetatie en ecosystemdijken vooralde langetermijndoelstellingn voor vermesting en voor
ozoneen uitdaging te vormen.

- Terwijl voor N@ vermestingen fijn stof zowel op lokaal, Vlaams als internationaakeaubijkomend
beleid zich opdringvoor de periode na 2030, ligt de focus voor ozon op het internatiomalmér dan
het Europese) nivea®p Vlaams en lokaal niveau zijn de bronmezarnaar de meeste aandacht moet
gaande emissies van NHoor de landbouwgde emissies van NQ@oor het verkeer eme emissies van
stof door houtverbranding

HOE ZULLEN WE HERRIMONITOREN, EVAIREN, ER OVER RAPPEREN EN
BIJSTUREN?

We stemmen de Vlaamse beleidscyclus van planning, uitvoering, monitoring, rapportering, evaluatie en
bijsturing af op de jaarlijkse rapportering van de luchtkwaliteit door VMM, diveejaarlijkse Europese
prognoserapporteringscyclus en de opgelegde vierjaarlijkse update van de plannen.

Da betekent datin april 2021 en vervolgens om de 2 jaar een voortgangsrapportt opgemaakt met de
emissieprognoses voor de NEEhtlijn, de resultaten varde jaarlijkse meetcampagnes van de VMM en de
jaarlijkse gebiedsdekkende meltering met het ATMGtreetmodel

Om de vier jaar, en voor het eerst begin 2023, gebeurteen grondige evaluatie waarbij we naast de
tweejaarlijkserapportering eveneens geactualiseerde luchtkwaliteitsprognoses voor het jaar-2@80 zover
beschikbaar en hieruit afgeleide prognosaeor de indicatoren opnemen alsook een stand van zaken over de
uitvoering van de maatregelen

De tweejaarlijkse voortgangsrapportenaken wevia de website van het Departement Omgeving bekend aan
het publiek.
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1 INLEIDING EN LEESYHR

De afgelopen decennislaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de
lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog
steeds een belangrijke schadelijke impact op onze gezziddim op het leefmilieuLuchtverontreiniging is de
belangrijkstemilieugerelateerdenorzaak van vroegtijdige sterfte Europaen in Vlaanderen.

Voor de 41 Europese landen samen waren er in 2013 555.000 vroegtijdige sterftes gerelateerd aan te hoge
concentraties varfijn stof (PM.s), stikstofdioxide(NQ) en ozon(Qs). Voor Belgié wees hdturopees Milieu
agentschap EMA in 2013 10.050 vroegtijdige sterftes toe aan te hoge concentraties vain, PAM820 aan N©

en 210 aan ozdn

Hoofdstuk 2 schetst wat luchtverontreiniging juist inhoudt, wat de beleidscontextvédke bronnen van
luchtverontreiniging er zijn eap welke polluenten en milieudruk we ons in dit pleotussen

In hoofdstuk 3 stellen we de doelstellingen vast die we met dit plan willen bereiken. lightenhwe onsop de
korte (zo snelalsmogelijk, middellange (2030) en lange termijn B).

In hoofdstuk 4 gaan we dieper in op de evolutie van de luchtkwaliteit in Vlaanderen tot op heden en doen we
een prognose naar de toekomst (2030) op basis van het ladidigliste beleid (eebusiness aasual of BAU
scenario). Op basis van die analyse leggen we de uitdagingen vast die nhog voor ons liggen om de doelstellingen
te bereikenuit hoofdstuk 3.

Hoofdstuk 5 bevat per maatschappelijke doelgroep (industrie, transport, landbouw, huishoudens, lokale
overheden en overkoepelend over de sectoren heen) een pakket van maatregelen die in de periode tot en met
2030 zullen geimplementeerd worden.

Hoofdstuk 6beschrijft tot welke luchtkwaliteitsverbeteringen de realisatie van de maatregelenpakkettdn
leiden. We toetsen af of de maatregelenpakketten volstaan om te voldoen aan de middellange
termijndoelstellingen(2030)en op het spoor te blijven om de lartgemijndoelstellingen2050)te realiseren.

In hoofdstuk 7 geven we aan op welke manier we de uitvoeringleanaatregelenpakketten en de effecten op
de leefomgeving zullen monitoren. Daarbij verduidelijken we ook welke evaluatiemechanismen we zullen
inbouwen zodabijsturing van het beleid mogelijk @s de realisatie van de doelstellingen in het gedrang komt.

Dit plan kadert binnen de uitvoering van twee Europese verplichtingen.

Enerzijdsgeeft dit plan ook uitvoering aan artikel 6 van de richtlijn voor de vermindering van de nationale
emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen (richtlijn 2016/2284).artikel legt aan de lidstaten op

dat ze een nationaal programma ter beheersing van de luchtverontreiniging moeten opstellen om de opgelegde
emissiereductiedoelstellingen te realiseren.

Anderzijdsis er de verplichting uit het artikel 23 van de kadehilijn Luchtkwaliteit (richtlijn 2008/50/EG
betreffende de luchtkwaliteit eschonere lucht voor Europdat stelt dat een lidstaat lj overschrijding van een
luchtkwaliteitsgrenswaarde voor de betrokken gebieden luchtkwaliteitsplannemet opstellen om de
desbetreffende grenswaarde te bereik.

Op 10 oktober 2018 heeft de Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg in Brussel zich uitgesproken over een
door Greenpeace ingediende ingebrekestelling gericht aan de Vlaamse minister voor Ggndéaiuur en
Landbouw In deze uitspraak wordt het Vlaamse gewest opgedragentemlaatste binnen een jaar na

1Vlaamse Milieumaatschappij, Luchtkwaliteit in het Vlaamse Gewest. Jaarverslag immissiemeet@@tén2017
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betekening van het vonn{gld 6/11/2018)een luchtkwaliteitsplarop te stellervoor alle zones en agglomeraties
van het Vlaams Gewest zodat derjpde van overschrijding van de Nfaargrenswaarde zo kort mogelijk wordt
gehouden.

Op 8 november 2018 heeft de Europese Commissie een aanvullende aanmaningsbrief verzonden aan de lidstaat
Belgié omwille van de blijvende overschrijdingen van deja@grenswaarde. DEommissieraagt bijkomende
informatie op en ze stelt dat het huidige maatregelenpakket (zoals eind 2017 medegedeeld) onvoldoende is om
de periode van overschrijding zo kort mogelijk te houden

Met dit plan wordt invulling gegeven aan zowlel uitspraak van de rechtbank als de aanmaning van de Europese
Commissie. De in het plan opgenomen maatregelen zijn van toepassing op elk van deze zones en agglomeraties.
In paragraaf 5.7.1 wordt ingegaan op de lopende gebiedsgerichte plannen voor deizgx@werpen en Gent.

De evaluatie van dhuidigeluchtkwaliteit in alle zes diichtkwaliteitzones wordt in bijlage 3 beschreven, de
impact op korte termijnvan de maatregelen van dit plap de luchtkwaliteit in alle zondsespreken wen
paragraaf 6l.
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2 SITUERINGEN SCOPE

21 PROBLEMATIBKAN DE LUCHTVERORINRGING

De Lichtisverontreinigl door een hele reeks stoffen, die worden uitgestoten door veel verschillende bronnen.
Elk van deze verontreinigende stoffen heeft zijn eigen specifieke verspreidingswijze en effledezondheid
en het leefmilieu.

De belangrijkste bronnen van luchtverontrejimg zijn:

1 verbrandingsprocessefvan zowel fossiele als andere brandstoffen), in bv. de elektriciteitsproductie, de
industrie, de gebouwenverwarming en het transport

industriéleprocessen

het gebruik van solventhoudende producten in de industittehuistoudens en door professionals

landbouw in het bijzonder de veehoudespn het gebruik van mest

natuurlijke bronnen, zoal®pwaaiend zanen natuurlijke emissies vawluchtige organische stoffefyVOS)

uit bossen

= =4 =4 =4

Sommigestoffen wordenrechtstreeks in de atmosfeer uitgestoten (primaire polluenten), andere worden in de
atmosfeer gevormd door chemische reacties tussen deze primaire polluenten (en vormen zo de secundaire
polluenten). Belangrijke primaire polluenten zijn primair fijn sta¥(Particulate matterof TSRtotal suspended
particleg, zwarte koolstof BG black carbol, zwaveloxiden (SQvoor het grootste deelbestaande uit
zwaveldioxide SQ), stikstofoxiden (NQverzamelnaam voostikstofnonoxide (NO) en stikstofdioxide(NQy)),
ammoniak (NB), koolstofmonoxide (CO), methaan (Hluchtige organische stoffeandere dan methaan
(NMVOS), zware metalen, polycyclische aromatische koolwaterstofé#,( polychloorbifenylen RCB en
dioxines. Secundaire polloten zijn secundair fijn stdigevormd door chemischesacties tussen NQSQ en

NHs) en ozon (G) (op zonnige dagegevormd doorde reactie van de zuurstof in de lucht mé®, en VO

Terwijl sommige stoffen, zoals zware metalendéoxines, vooral een lokale impact hebben, dicht bij de plaats
waar ze worden uitgestoten, kunnen andere stoffen (zoalgG3Q) over zeer lange afstanden (tot meer dan
1.000 km) getransporteerd worden ihe lucht en pas op grote afstand van de bron een impact hebben. Voor
deze stofferzijn niet alleen lokale bronnen bepalend voorldkale luchtkwaliteit, maar ook de uitstoot in ver
weg gelegen landen en gebieden.

Op het vlak van gezondheid komt van de mix aan polluenten de grootste impafifrvstof. Voor PM worden

reeds bij korte episodes; 24 uur ¢ van luchtverontreiniging bestaande gezondheidsproblemen, zoals
luchtweginfecties en astmarger. Bij chronischblootstelling maakt de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO)
melding van een vermindering van de longfunctie, een toename van chronische luchtwegaandoeningen en een
verminderde levensverwachting. Bij de studie naar de impact gaat vooral aandacht naar defridefies van

PM, omdat die diep in het lichaam binnendringen:i{defijnstoffractie kleiner dan 10 pm), maar vooral PM

(de fijnstoffractie kleiner dan 2,5 pum)omdat die fractie in epidemiologisch onderzoek naar voor komt als
potentieel de meest gezondheidsschadelijke fractie. Recent gaat ook veel aandacht naar ultrafijn stofr@FP,

fine particles, de fijnstoffractie kleiner dan 0,1 um) en BC. De WGO formuleerde dexe componenten echter

nog geerrichtsnoeren Voor PM is er volgens de WGO geen veilige drempelwaarde waaronder geen nadelige
gezondheidseffecten optreden. De drempels die de WGO voorop3téltr y RIF I NBY dzA G @Iy SSy
NR&aAO2¢d

Het International Agentschap voor Kankeronderzoek (IAR@ International Agency for Research on Cancer)
heeft luchtverontreiniging in zijn geheel, én ook specifiek fijn stof als individuele component van
luchtverontreiniging, als kankerverwekkend ingedeeld (IARC, 2@E@&)der deelde hetzelfde agentschap
dieseluitlaatgassen reeds als kankerverwekkend in.
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tlyQa T A2y @FIF1 3ISKSOKG |y TFA2y vaifihstofndar iebieraz&fy Rdza
ook kankerverwekkende eigenschappen.

NO wordt in de lulst snel omgezet naaNQ,. Naast fijn stof heeft vooral NCeen relevante impact op de
gezondheid van de Vlaamse bevolking. Blootstelling aankii®@leiden tot irritatie aan ogen, neus en keel en
kan bij inademen ook zorgen voor longirritatie en een vedande longfunctie. In gebieden me¢rhoogdeNGy-
concentratiesstellen we vastlat er een grotere kans is op astraanvallen en een verhoging van het aantal
ziekenhuisopnamedoor klachten aan de luchtwegen.

De gezondheidseffecten vé&Q zijn gelijkaardj aan die van NO

Daarnaast is 0ok een polluent die een significante impact heeft op de gezondheid. Blootstelling aan hoge
ozonconcentraties leidt tot oegneus en keelirritaties, een verlaging van de longcapaciteit, ontstekingen en een
overgevoeligheid van de luchtwegen. Jonge kindecerderen, en mensen die lijden aan chronische harnt
FRSYKIFfAy3aaldz22NyAaasSy oladyYlz O2NBYIFANB adaNyAaasSy
ozonconcentraties dan anderen.

Zware metalen kunnen leiden tot nadelige gezondheidseffeateals vruchtbaarheidsstoornissen, leven
nieraandoeningen en hormoonverstoring.

5A2EAYSa Sy t/.Q& 12YSy @Al RS tdOKi Ay 2ya 6l SN Sy
vlees, vis, melk, kaas en eierédswe die eten, komen distoffen in ons lichaam. De stoffen stapelen zich op in

2ya OS06S5SSTasSt Sy oNB|1Sy &4t SOKG& tFy3ITltlEyY FFd 5A2EAY
schildkliermisvorming, chlooracné, levemn darmstoornissen en ze werken in op het mdijlsdhormoon en
immuniteitssysteem.

Koolstofmonoxide (CO) is toxisch doordat het leidt tot verminderd zuurstoftransport in het bloed. Het heeft
vooral een zeer lokale impact, en dan voornamelijk in slecht verluchte binnenryimaes speelt daarnestook
een rol als ozonprecursor

Naasteenimpact op de gezondheid van de mens, heeft luchtverontreiniging ook een impact op de vitaliteit van
landbouwgewassen en natuurlijke ecosystemen. Zo hebben te hoge ozonconcentraties bladverkleuring,
bladverlies, vertragde groei of zelfs afsterven van planten tot gevolg. Bij landbouwgewassen leidt dat tot
opbrengstvermindering. Bij natuurlijke ecosystemkan de ozonschade daarenboven ernstige gevolgen hebben
voor de biodiversiteit. De effecten van ozon worden vaak jd®lzaar na blootstelling gedurende enige tijd. De
emissies van NOSQ en NH worden via depositie afgezet en hebben een verzurende en vermest@hedist
houdende componenten)verking op bodem, opperviaktewater en planten. Dat leidt tot vervuiling van
drinkwatervoorraden, algengroei in meren en waterlopen en achteruitgang van de biodiversiteit doordat
vermestinggevoelige plantensoorten verdrongen worden door één of enkele stikstofminnende soorten
(bijvoorbeeldde vergrassing van heidegebieden).

Tot slot dagen bepaalde luchtverontreinigende polluenten ook bij aan het broeikaseffect. Omdat deze stoffen
minder lang in de atmosfeer blijven daijvoorbeeld koolstofdioxid¢CQ) leidt het verminderen van de uitstoot

van deze polluenten op relatief korte termijot een vermindering van het broeikaseffect. De belangrijkste
polluenten in deze zijn BC en L£HAwarte koolstoin de atmosfeehoudtde warmte van de zon vast, waardoor

de atmosfeer extra wordt opgewarmdij afzetting varde koolstofdeeltjes op gletgrs of ijs, verminderen zij
bovendien de reflectie van de zonnestraling, wat opnieuw zorgt voor meer opwarming. Het terugdringen van de
uitstoot vanzwarte koolstofheeft dus een positieve impact zowep luchtkwaliteit en gezondheid, alsp
klimaatverandering.

Tabell vat samen tot welke milieuen gezondheidsimpadate verschillende polluenten bijdragen. Meer uitleg
over deze processentsrug te vinden op de websiteww.milieurapport.be
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Tabell: Overzicht van de verschillende luchtverontreinigende polluenten en de impact die ze teweegbrengen

Impact Verzuring Vermesting Vorming Vorming Broeikaseffect Luchtwegen / Kanker
fijn stof ademhaling / verwekkend
longen

Polluent

(®)
x

_Ic_lg”g =z =z w
ol | O
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X
N
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NMVOS

XXX XX X X X
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Zware X
metalen

(6{0) X X

CH X X
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.2 INTERNATIONAAL LUGMJIALITEITSBELEID BEN DE VERENIGDE N&ST

In 1979 werd binnen de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde NatiesJditiEiCEations
Economic Commission for Eurdpet Verdrag Grensoverschrijdendechtverontreinigingover lange afstand
(LRTAPlongrange transboundary air pollutiQrondertekend. Dit verdrag biedt een kader om internationaal
samen te werken om zo degrensovershrijdende atmosferische vervuiling te bestrijdeNerschillende
protocollengeven uitvoering aan het verdrag, beogeée emissiereductie van bepaalde polluentem viseren
onder andere verzuring, vermesting, troposferische ozon en fijn. flef neest recenteprotocollen’ met
relevantie voor het huidige Vlaamse beleid zijn

1 hetProtocol van Aarhus van 1998 inzake persistente organische stoffe@jR§eRijzigd ir2009
1 hetProtocol van Aarhus van 1998 inzake zware metajewijzigd ire012
1 hetProtocol van Géteborg van 1999 ter bestrijding van verzuring, eutrofiéring en ozon in de omgevingslucht

gewijzigd irR012

De verplichtingen uit de protocollen zijn in veel gevallen gebaseerd op Europese regelgéaangerplichtingen
van de protocollerverder gaankrijgen ze een vertalinigg EUregelgevingDe grote meerwaarde van heRTAP
verdragvoor Belgié en Vlaanderes datde verplichtingen uit het verdrag leideot emissiereductiesn de
landen van buiten de EU (zo&ssland en andere eSovjetinie-republieken) en zo tot een daling van de invoer
van luchtverontreiniging naar de EU.

Ook het milieuprogramma van de Verenigde Nat@NEP United Nations Environment Programjnemvat
acties rond grensoverschrijdentlechtverontreiniging. Twee verdragen zijn belangrijk in dit kader

2 De volledige tekst van het verdrag en de protocollen en de ratificatiestatus ervan, is te vindemepsite van LRTAP
http://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html
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1 Het verdrag van Stockholm inzakersistente organische verontreinigende stoffé?Qf&) uit 2001 (door
Belgié geratificeerd in 200®eeft tot doel de productie,de handel erhet gebruikant ht Q& S 6 SLISNJ
{G2FFSYy RAS 2yRSNIRAG OSNRNI3I @glrfttSy T A2y 26Fd t/ .
1 Hetverdrag van Minamatait 2013 (door Belgié geratificeerd op 28 februari 20d@vat bepalingen inzake
de handel, productie, inen uitvoer van kwikhoudende productesn inzake het gebruik van kwik en zijn
verbindingen in industriéle processen. Het doel van het verdrag is de kechvaterverontreiniging door
kwik te verminderen om de gezondheid en het milieu te beschermen.

Om uitdagingen aan te pkk&n en kansen tbenutten tekendede VNresolutie een 203@&genda voor duurzame
ontwikkeling (2030ADO) uit. De 17 duurzarrmntwikkelingsdoelstellingen of Sustainable Development Goals
0{5DQal0 @SNF¥22NRSYy -ARSDitHu¥hiplariigkedt Bavulthly gan désenotavan de Viaamse
Regeringl+ A T A 6B¢h 203 11St 4GSt t AyaSy1LERSNI @22N) +f | I yRSNBYyQ

23 EUROPEES LUCHTKWRIOISBELEID

In 2005 en 2013 publiceerde de Europese Commissie een thematische strategie rond luchtverontreiniging. Hierin
geeft zij aan waar zifle komende jaren naartoe wil met haar beleid rond luchtverontreiniging en welke
instrumenten zij hiervoor wil inzetten. De meest recente strategie van eind 2013 was onderdeel van het Clean
Air Policy Package. De leidraad voor het milieubeleid in de legt MilieuactieprogrammdMAP)

De EU wil evolueren naar een situatie waarbij de impact van luchtverontreiniging op de gezondheid verder
vermindet. In haar zevend®IAP streeft Europa ernaar om op lange termijichtkwaliteitsniveaus te bereiken

die geen significante negatieve effecten en risico's voor de menselijke gezondheid en het milieu tot gevolg
hebben zoals bepaald door de WGODeze doelstelling veronderstelt dat delvieswaardenvoor menselijke
gezondheid van de WGO (die mettertijd ook kunr@rolueren)en de grenzen aan de draagkracht van
ecosystemen (uitgedrukt in termen van kritische belastinggt worden overschredenWe zullen daartoe
maatregelen moetememenin plaatsen waar mensen, met name gevoelige of kwetsbare groepen binnen de
sameileving, en ecosystemen zijn blootgesteld aan hoge niveaus van verontreinigende stoffen.

Tegen2030wil de Europese Commissie de gezondheidsimpact (vroegtijdige sterfte) van luchtverontreiniging
met 52 % doen daleten opzichte varR005 en de oppervlakt@an ecosystemen waar de grenzatzake
vermestingzijn overschreden met 35 % doen dalem opzichte var2005.Een focuop maatregelen die de
emissies vanBC reducerenbij de reductie van de fijnstofconcentratiepakt de negatieve impact van
luchtverontreiniging op de gezondheid aan draagt bijaan de strijd tegen klimaatverandering.

Binnenhet luchtkwaliteitsbeleid van de Europese Unie kunnen we drie sporaderscheiden, met elk een
verschillende aanpak, maar die wel nauw verbonden eijnelk bijdragen tot het bereiken van de globale
doelstellingen

1 Iluchtkwaliteitsrichtlijnenmet voor een hele reeks polluenten maximale concentraties die in de lucht
aanwezig mogen zijn, met het oog op bescherming van de gezondheid en van het leefmilieu
Polluenten waarvoor luchtkwaliteitsdoelstellingen zijn vastgesteld zigh:P®o en PMs, NG, SGQ, CO,
benzeen, benzo(a)pyreen (BaP) en de metalen lood (Pb), arseen (As), cadmium (Cd), nikkel (Ni). Voor kwik
(Hg) zijn enkel meetverplichtingen opgenomen. De precieze doelstellingen en bijhorende
meetverplichtingen zijn vastgesteld in richtlijnen 2008/50 en 2004/107.

1 richtlijnen met emissiereductiedoelstellingen, met hierin emissieplafonds per land vogrNS) NMVOS,
NH; enrecent ook PMs: richtlijn 2001/81 en de herziening daarvarrichtlijn 2016/2284. Wanneer verder

3 Het MAPIs officieel in werking getreden op 20 november 2013.
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in de tekst naar de NE@htlijn (nationale emissieplafonds of national emission ceilipg®rdt verwezen,
wordt deze laatste richtlijn bedoeld.

9 brongerictie richtlijnen. Om aan de emissieplafonds te voldoen, moeten lidstaten uitstootbeperkingen
opleggen aan de verschillende bronnen van luchtverontreiniging. Om concurrentieverstoring tussen
sectoren en tussen lidstaten zoveel mogelijk te beperken, legt devdtld een hele reeks bronnen
emissiegrenswaarden op die voor de ganse EU gelden. Het gaat zowel om industriéle brarmin (
2010/75 inzake mdustriéleemissies richtlijn 2015/2193inzakemiddelgrote stookinstallaties), bronnen in
gebouwen en huishalens (richtlijn 2009/125 inzake ecodesign, richtlijn2004/42 inzake @coratieve
verver) als mobiele bronneropeenvolgendeichtlijnenvoor personenen vrachtverkeeenvoor niet voor
de weg bestemde&oertuigen zoals tractoen). De vermeldeichtlijnen zijn slechts een illustratie, de lijst is
allerminst volledig.

Dat de drie sporen nauw verbonden zija duidelijk: voor het bereiken van de luchtkwaliteitsdoelstellingen
moeten we het grensoverschrijdende transport van verontreiniging beparkniddels voldoende strenge
emissieplafonds. Deze plafonds zijn op hun beurt enkel haalbaaveatgp EUniveau voor de voornaamste
emissiebronnen een voldoende streng brongericht beléiderken

Het bereiken van deze normen betekent echter niet dat tuetontreiniging geen negatieve impact meer zal
hebben op onze gezondheid. Bij het vaststellen ervan is immers ook rekening gehouden met de technische en
sociceconomische haalbaarheid.

24 VLAAMSE BELEIDSCONITE

De langetermijnvisie van de Vlaamse &1y, oals die is opgenomen in de visienalax A &A S wHnpnZ
fFy3ISGSNYA2yYy AN S b Fidpesd beleidédo@sielngegnals beschreven in
paragraaf2.3) en stelt:

aln 2050 is de vervuiling van de binaen buitenlucht onder controle en heeft deze geen negatieve
invloed meer op de luchtkwaliteit; de kritische lasten voor-zemistikstofdepositie worden niet meer
overschreden. De luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landbouw en vervoer, is
RN} adAaOK GSNHzZZ3ISoNYOKGP® o0X0 5SS fSSF2Y3ISPAy3IT Ay
negatieve invioed op de gezondheid van haar bewoneis &2 NRSNIi Kdzy ¢St il A2y dé
In uitvoering van voornamelijk Europees beleid, maar ook in functie van een aantal Vlaamse doelstellingen,
werkte de Vlaamse overheid reeds heeht actieplannen enLINE 3 NJ- Wt Ydorcha vermindering van de
luchtverontreiniging Vlaanderen ishiervoor ingedeeldin luchtkwaliteitszones.Zo zijn de agglomeraties
Antwerpen en Gent twee afzonderlijke zones met een hoog inwonersa@gmidr dan 250.000 inwone)s
Daarnaastijn alle steden met meer dan 50.000 inwoners gegroepeegkimaparte zoneVerder zijn er zones
met een specifiek verontreinigingsniveau.Zjo de Antwerpse haven, gelegen teaorden van Antwerpen, en
de Gentse kanaalzone, gelegen ten noorden van Gent en die zich uitstrekt tot etelnate, beide industriéle
gebieden, ook als twee aparte zones gedefinie&®é.overblijvende delen van Vlaanderen zijn samengebracht
in een aparte zoneAlle genoemde zoneajn gedefinieerd voor de polluenten SONG en PM. Voor benzeen,
CO, @ en BaPonderscheiden weslechtsdrie zones in Vlaanderén Daarnaast zijn er nogier industriéle
hotspotzones gedefinieerd:de zone Lommal (alleen voor de polluent S§) de zoneBeerse, Genk en de wijk
Moretusburg in Hoboke(alleen voor de zwarmetalen lood, arseen, cadmium en nikk&e Europese richtlijn
bepaalt datwe de luchtkwaliteitsnormen in elke luchtkwaliteitszone meptbehalen Bij overschrijding van de
grenswaardemmoeten wevoor de specifieke zone een luchtplapstellen en uitvoera.

4 https:/lwww.vlaanderen.be/nl/vlaamseegering/visie2050
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In wat volgt bespreken we, in chronologische volgoadieplannen Daarbij gevemwe voor elk van deze plannen
aan wat de aanleiding was voor het opstellen van het plan, welke resultaten het plan heeft opgeleverd en welke
knelpunten nog overbleven.

1

In 2003 werd het eerst&/laamse NE@rogrammagoedgekeurd, in 2006 werd dit geactualisedrideze
plannen, die gebaseerd zijn op uitgebreid studiewes&en set van maatregelen uitgewerkt die ervoor moet
zorgen datwve de emissieplafonds uit de eerste NEhtlijn, die gelden vanaf 2018 specterenHet plan

kijkt naar alle relevante sectoren (industrie en energie, transport, gebouwen en landleouveet geleid

tot het respecteren van de plafonds voor alle polluenteehalve vooNQ.. Deoorzaakhiervanis dehogere
NO-dzA &322 0 R22NJ RA-Smstbdighiziieg @a opiicfite WS Svdt Sle Bulr@en
voorspiegeldenin 2008verscheereen voort@ngsrapportmet een toelichting varde stand van zaken op

dat moment.

In 2005verscheenhet Saneringsplan fijn stof voor de zones met overschrijding in 2003 en aanpak fijn
stofproblematiek in Vlaanderenomwille van de overschrijding sinds 2003 van detkwehliteitsnormen

voor PMo. Dit plan had tot doel om volgende stappen te zetten in het Vlaamse luchtkwaliteitsbeleid met
focus op de polluenten van RM PMs en NQ. Het plan bevatteenerzijds generieke maatregelen ten
aanzien van alle maatschappelijlsectoren en anderzijds een eerste set van maatregelen voor de
verbetering van de luchtkwaliteit in de industri€le hotspotzones (Gentse kanaalzone, Vev&ntwerpen,
havenvanRoeselare, Oostrozebeke, Ruisbroek en Mereitplan heeft een aantal studieprojecten ake

de verdere bestrijding van luchtverontreiniging geinitieerd waarvan de resultaten in de vervolgplannen
nuttig van pas zijn gekomem®okis in het kader van dit plan begonnen aan de uitwerking van diverse
beleidsmaatregelen ter vermindering van de wist van fijn stof en N© Sommige van deze maatregelen
(voornamelijk ten aanzien van de industriéle sectoremdbben we op relatief korte termijn
geimplementeerd andere maatregelen (voornamelijk ten aanzien van de transportsector) hebben een
langere implenentatietijd nodig gehad. De uitwerking van dit plan heefiusl geleid tot een gestage
verbetering van de luchtkwaliteit, maar het plan heeft niet kunnen voorkomen dat zich nog tot na 2010 in
bepaalde zones overschrijdingen van de;R8aggrenswaarde heldm voorgedaan.

HetActieplan fijn stof in de industriéle hotspotzonast 2007 behandelt de problematiek van fijn stof in de
industriéle hotspotzone&entse kanaalzone, Oostrdmke, Roeselare eRuisbroekHet plan is een verdere
uitwerking van acties dim 2005 (ziéhiervoon waren opgestart. Het plan heeft gefocust op de sanering van
diverse industriéle bronnen (groot en klein) in de betrokken zones. Naast de geleide emissies, ging ook
aandacht uit naar de diffuse stofemissies. Dankzij dit plan en y"domat de hauwgezette opvolging de jaren
nadien door de vergunningverlenende en handhavende overheden is de fijnstofproblematiek in de
betrokken industriéle hotspotzones sterk afgenontehonder de Ethrenswaarden

HetActieplan fijn stof en N@in de Antwerpse haven en dstad Antwerpenwerd in 2008 uitgewerkt en in
2014 geactualiseerd, met focus op de periode tot 2@M&.focus van het eerste plan (periode 26R813)

lag, net zoals bij het actieplan fijn stof in de industriéle hotspotzones uit 2007e apddstri€éle bronnen.

Ook in de zone Antwerpen hebben de volgehouden inspanningen geleid tot een sterke daling van de fijn stof
concentraties tot onder de Egrenswaarden. De focus van het tweede plan lag eerder op de uitstoot door
het wegtransport, zowdhavengebonden als binnenstedelijk, en op de uitstoot door de scheepha2@19
maken weeen eindevaluatie van de tweede planperiode.

In 2010dienden wehet Actieplan lood voor de zone Beers@ bij de Europese Commissiaar aanleiding

van eenoverschrijding van de jaargrenswaarde voor lood in 26072008 De problematiek van lood te
Beerse is van industriéle oorsprong. De maatregelen uit dit fdanssen op de industriéle nefarro-
activiteiten in de regioZe hebben geleid tot een verdere Bstanti€le verlaging van de loodconcentratins
Beerseen hetrespecterervan de jaargrenswaarde voor losihds 2010

In 2012 werd eerVlaams luchtkwaliteitsplanopgesteld in het kader van de uitstelaanvraag voor de
jaargrenswaarde van NODeze jaargreswaarde was oorspronkelijk van kracht sinds 2010, maar de
Europese Commissie heeft aan het Vla&awestop basis van deze aanvraag uitstel verleend tot 205,
jaargrenswaarde voor NQverd overschreden op een meetpunt in de haven van Antwerpen en op een
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meetpunt in de agglomeratie Antwerpen. De belangrijkste bron die de overschejuiregoorzaakte was
wegverkeer. In de haven van Antwerpen kwam daar de industrie bij. De bijlkomende maatregelen in dit plan
focusten dan ook op deze twee sectoren. In dedmavan Antwerpen hebben de maatregelen geleid tot het
respecteren van de Ngaargrenswaardén de meetpunten. In de stad Antwerpen hebben zich echter ook
nog na 1 januari 2015 overschrijdingen van de-f@rgrenswaarde voorgedaan. De grote hoeveelheid
dieselverkeer erde problematiek van het nigtaleven van de Eumormen door dieselwagens in reéle
rijomstandighederwaren daar de belangrijkste oorzaain

f In2014werdhet OG A SLI I Yy R Aopdermasldlt acSeplanholidt efeizijds degevolgde meet
toetsings en rapporteringsstrategie tegen het lickh bevat aderzijds bijkomende reductiemaatregelen
(ten aanzien van de industrie en ten aanzien van verbranding door particulieren) en maatregelen ter
vermindering van de blootstelling. &l plan moet ertoe leiden dat we de overschrijdingen van de
YATASdzl 6t AGSAGAY2NYSY tei@iinieh RA2EAY S& Sy t/ . Qa @GSNRS

1 Het Actieplan voor Gent, kanaalzone en omgevitgin 2016 opgestart en loopt to2020. Dit actieplan
focust op de polluenten fij stof en N@ Het plan isopgesteldvanuit de ambitie om de luchtkwaliteiih de
Gentse agglomeratie en Gentse kanaalzaeeder te verbeteren Zowel in de agglomeratie als in de
kanaalzone ligt de focus op het terugdringen van de uitstoot door het wkgeerin 202Imaken weeen
eindevaluatie van dit plan.

1 Eind 201 bezorgden ween saneringsplaman de Europese Commissi@wille van de overschrijding sinds
1 januari 2015 van de N@aargrenswaarde in deichtkwaliteitszone agglomeratie Antwerpen. Dit plan
omvat de reeds genomen en nog geplande maatregelen die de Vlaamse overheid en de diverse lokale
gemeentebesturen voorzien om de luchtkwaliteit in de zone Antwerpen verder te verbeteren. Aangezien de
overschrijding van de N&margrenswarde in hoofdzaak te wijten is aan de Ndtstoot door het
wegverkeer, ligt de focus van dit plan op het terugdringen van de uitstoot door het wegvdbkeeuropese
Commissiemoet de doeltreffendheid van dit plamog evalueren Dit plan verwijst voor de verdere
uitwerking van het Vlaamse luchtbeleid expliciet naar dit nieuw Vlaams luchtbeleidsplan R@30.
maatregelen uit dit nieue Vlaame luchtbeleidsplamtmoetendusals een aanvulling gelezen worden op de
maatregelen die al in het saneringsplan zelfevaomschreven.

1 Eveneens eind 201bezorgden weeen saneringsplanaan de Europese Commissie omwille van de
overschrijding in 2015 van de jaargrenswaarde voor lood in de nabije omgeving van Hetrnodedrijf
Umicore inHoboken De maatregelen uit dit plahebben al geleid tot het opnieuw respecteren van de
grenswaardeen moeten verzekeren dat zich in de toekomst geen overschrijdingen meer voordoen.

Algemeen kunnen we besluiten dagézk plannen hebben geleid tot emissiereducties bij diveesgtoren Deze
emissiedalingetespreken wen paragraa#.1.1 De in de plannen vervatte maatregeldrebbengeresulteerd

in een gestage verbetering van de luchtKit&it, zowel op regionaal achtergrondniveau als in bepaalde lokale
hotspots.Vlaanderenespecteert & EUgrenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor grotendeglatlichten

we toein paragraén4.1.2en4.1.3

25 BINNENLANDSE EN BENCANDSE BRONNEN VANCHTVERONTREINIGIN

2.5.1 IMPORT EN EXPORT MANCHTVERONTREINIGING

Polluenten kunnen zich, eenmaal ze zijn uitgestoten in de atmosfeer, over lange afstanden verplaatsen. De mate
waarin dat gebeurt hangt af van de fysische en chemische karakteristieken van de polluent, van de hoogte
waarop de polluentwordt uitgestoten en van de meteorologische omstandigheden. Dat maakt dat landen
enerzijds een deel van de luchtverontreiniging die op hun grondgebied is uitgestoten, exporteren naar
omliggende landen. Anderzijds importeren landen ook een hoeveelheid vieidhttreiniging uit de @n

2YE A33SYRS f+FyRSyd 5SS @SNK2 dzR-kngar-@ & dkk 2 S dighddaisSeery 2 SY Sy
internationale aanpak van luchtverontreiniging uitgewerkt.
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Tabel2 geeftvoor de polluenten PMy2s, NG en vermestendestikstofdepositi€® weer welke hoeveelheid van

de in Vlaanderen gemeten luchtverontreiniging gemiddeld genomen afkomstig is van bronnen buiten het
Vlaamse gewe$st Het weergegeven cijfer is uitgemiddeld over het volledige Vlaamse grondgebied en over een
volledig jaa. Dat betekent dat het aandeel import hoger kan liggen op bepaalde locdteslitht bij de
gewestgrenzen) of tijdens bepaalde periodes (bv. episodes met oostenwind). Omgekeerd kan het aandeel import
lager liggen dichtbij vervuilende bronnen (bv. nagllen of op straatniveau) of tijdens periodes met inversie,
wanneer de lokale uitstoot langer blijft hangen. Daarnaast geven we per polluent ook de -erport-
verhouding weer.

Tabel2: Aandeel import van buiten Vlaanderém de Vlaamse luchtverontreiniginen de exporiimport-verhouding voor de polluenten
PMuorzs, NQ en vermestende Mlepositie

Polluent Gemiddeld  Gemiddelde expordimport verhouding
aandeel
import van
buiten

Vlaanderen

70% 15

03 35 % 29

Vermestende Ndepositie 46 % 30

Voor fijn stof schatten wein dat het aandeel van buitenlandse emissies aan de fijnstofconcentraties in
Vlaanderen zich gemiddeld genom&itueertrond de 70 %. Deze buitenlandse bijdrage bestaat voornamelijk uit
ammoniumnitraten en-sulfaten. Daartegenover staat dat Vlaanderen anderhalf keer meer fijn stof exporteert
naar het buitenland dan dat het vanuit het buitenland importeert. Het Vlaamse beleid naar fijn stof heeft dus
ook een positieve impact op de luchtkwalit@gitde buurlanderen vice versa.

Voor NQ schatten wein dat het aandeel van buitenlandse emisséemn de Vlaamse N@oncentraties zich
gemiddeld genomen situeert rond de 35 %. De exjpoptort-verhoudingschatten wein op 2,9: Vlaanderen
exporteert dus 2,9 maal meer N@an dat het importeert.

Inzake vermestende-Nepositie blijkt dat 46 % van ded¢positie in Vlaanderen gemiddeld genomen afkomstig

is vanuit het buitenland. De expeairhport-verhoudingschatten we momentegh op ongeveei3,0: Vlaanderen
exporteert dus driemaal meer vermestende depositie dan dat het importeert. Voor verzurende depositie is deze
verhouding gelijkaardig.

Algemeen kunnen we concluderen dat een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig
is van bronnen buiten Vlaanderen. Vooral voor fijn stof is de buitenlandse bijdrage erg hoog (> 50 %). Om deze
buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak van belangeé@nder

de NEG@ichtlijn geeft hieraan invding. Daarnaast is het zo dat Vlaanderen systematisch meer
luchtverontreiniging exporteert dan dat het importeert. Het Vlaamse luchtbeleid heeft dus niet enkel een impact
op de luchtkwaliteit in Vlaanderen, maar ook op de luchtkwaliteit in onze buurlanden.

5We beperken ons tot deze polluenten omdat het enkel voor deze polluenten modelmatig mogelijk is om eerrapportverhoudng te bepalen. Dit zijn
tevens de polluenten waar we in het kader Jaet luchtbeleidsplan beleidsmatig het meeste belang aan zullen hechten.

6 Departement Leefmilieu, Natuur en Energief@&entietaak Lokale leefkwaliteit in beeld, Expbitmportbalans wor Vlaanderen, VITQQ16

7 Deze cijfers gaan zowel over primair PM als over secundair PM.
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2.5.2 AANDEEL VAN DE VERRCENDE SECTOREMENLUCHTVERONTREBINIGIN
VLAANDEREN

In de vorige paragradichtten we toewelk aandeel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig is van
buitenlandse bronnen en welk aandeel van bronnen in Vlaandémedeze paragraaf kijken we nade bijdrage

van de sectoreim Vlaanderernn dat Vlaamse aandedDok hier gaan we uit van cijfers die zijn uitgemiddeld over

het volledige Vlaamse grondgebied en over een volledig jaar. In paraysadfiocussen we op enkele specifieke

zones waar de bijdrage van lokale bronnen aan de lokale luchtverontreiniging erg hoog ligt. Deze zones verdienen
extra beleidsfocus.

Tabel3geeftvoor de polluenten P, NQ en vermestende Mlepositie het gemiddelde aandeel van de Vlaamse
sectoren tot de in Vlaanderen gevormde luchtverontreiniging Weét.

Tabel3: Aandeel van de Vlaamse sectoren het Vlaamse aandeel in dechtverontreiniging in Vlaanderen voor de polluenten BMNQG
en vermestende Mepositie

Polluent PM:s NO!M! Vermestende N

depositie
Industrie / energie 18 % 6 % 4%

14%  68% 17 %
43%  14% 74%

Gebouwenverwarming A 12 % 5%

100% 100 % 100 %

Figuurlvat de gegevens uifabel2 en Tabel3 samen.

8Vlaamse Milieumaatschappij, Milieurapport Vlaanderen, Verklarende factoren voor evoluties in luchtkwlit€t2010

9Vlaamse Milieumaatschappij, Joaquitp:/joaquin.eu/03/MyDocuments/WP2A7_source_apportionment_report.pa@d15

10Vjaams Gewes{ | YSNAY I &AL Iy € dzOKG1 61 f AGSAG @22 NIYyRISS S Nde@KYUQ eAlyE AKGSSIA (18T RRYNS @ 9yT nRiS 241 SN
jaargrenswaarde en in uitvoering van artikel 23 van de richtlijn 2008/5@867,
https://lwww.Ine.be/sites/default/files/atoms/files/SaneringplanNO2Antwerpen_MetBijlage_2017_Def.pdf

11Deze modellering is uitgevoerd voor een stedelijke achtergrond.
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Figuurl: Bijdrage varemissies uitiet buitenland ervan emissies vade Vlaamse sectoren in de concentraties van PM\€nen in de N
depositie

Voor PMs blijkt dat de Vlaamse bijdrage voor iets minder dan de helft afkomstig is van de landbouwsector. Dat
is het geval voorowel de primaire fijnstofemissies door de landbouw, als de uitstoot van polluenten die leiden
tot de vorming van secundair stof (in digval hoofdzakelijk Nl Een ander belangrijk aandeel is afkomstig van

de gebouwenverwarmingmet namevande primaire fijnstofuitstoot door huishoudelijke houtverbranding. Ook

de transport en industriesector leveren nog een significante bijdrage.

Voor NG, blijkt dat het grootste deel van de Vlaamse bijdrage op stedelijk achtergrondniveau afkomstig is van
de transportsector hoofdzalelijk van de uitstoot van NQR2 2 NJ RA S@ok tlel ldadduW@nbde
gebouwenverwarmingevereneensignificantebijdrage. De bijdrage van de industriéle bronnen is beperkt.
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Inzake vermestende -Nepositie is het grootste aandeel van de Vlaamse bijdrage afkomstig vansel@tbtbot

door de landbouw. De Nitstoot door het transport (in hoofdzaak MQevert ook nog eesubstantiélebijdrage.
De overige sectoren (industrieenergie en gebouwenverwarming) hebben eéeperkt aandeel in de
stikstofdepositie in Vlaanderen.

72.5.3 LOCATIES MET HOGBRIDRAGE VAN LOKBHEONNEN

In deze paragraaf beschrijven weehop specifieke locaties de bijdrage van lokale bronnen significant hoger ligt.
Deze locaties verdienen daarom een extra beleidsfocus.

A. Drukke wegen en street canyons

Langs wegen met veel wegverkeer estireet canyon® lopen de concentraties van de poliuen die het lokale
wegverkeeruitstoot sterk opdoor de uitstoot op lage hoogte. Istreet canyonswvordt dat fenomeen nog
versterkt omdat er weinig luchtverversing optreedltit fenomeen doet zich vooral voor bij de polluenten.NO
en BC, omdathet wegverlkeer deze polluenten in grote mateuitstoot en omdat de regionale
achtergrondconcentraties van deze polluenten relatief beperkt zijn (in tegenstellingjjtaorbeeldPMy en
PMs).

Figuur2 geeftvoor de polluent N@deze bronnenopbouw met uitschieters langsheen drukke (binnenstedelijke)
wegen schematisch weer. Voor BC is het patroon gelijkaardig.

kN02<>or'.<:entr tie

Stedelijke achtergrond

i
! Bijdrage Vlaanderen

Regionale achtergrond =
1 . Bijdrage Europa
Stedslijk gebied
Verkeersbijdrage Achtergrondconcentrate
=== Rijkswegpiek === Stedelike achtergrond
Stadswegpiek === Regionale achtergrond

Figuur2: Schematische bronnenopbouw voor polluenten die sterk beinvioed worden door het lokale wegverkeer

Concreet voor de agglomeratie Antwerpen is een vergelijking gemaakt tussen de bijdrage van lokale bronnen tot
de NQ-concentratie op stedelijk achtergnainiveau versus de bijdrage ter hoogte van het meetstation 42R802

Y. 2 NH S NXK 2 dAiDadruitiiijkt datiob steddlijRachtergrondniveau dgdrage van het lokale wegverkeer

10 pg/m3 NQ bedraagt. it geeft Figuur2 schematisctweer. Daarnaast is het sinds kort mogelijk om aan de

12 Street canyongijn smalle straten met aan weerszijden hoge bebouwing en dus een geslotéiguratie.
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hand van gedetailleerde luchtkwaliteitsmodellering de effecten staget canyon®p de luchtkwaliteit op hoge
resolutie in beld te brengen. @ lichten weverder toein paragraa#.1.2

B. Industriéle zones en havengebieden

In zones met veel industriéle activiteiten en in havengebiederetrblizonder is de bijdrage van de industriéle
bronnen tot de lokale luchtverontreiniging hoger dan gemiddeld. Afhankelijk van het type activiteiten, doet deze
ophoging zich vooroor één of meerdere polluenten

1 Wanneer veel open overslag van stuifgeviige goederen (ertsen, granen, meststoffen, grondstoffen voor
RS 02dzaSOG2NE X0 LAXFIFGAGAYRGEZ (dzyySy R22M KSG O
concentraties ontstaan. De reikwijdte van deze ophoging is meestal beperkt tot minder dan 1 knmerond d
activiteit. In zones met veel van dergelijke activiteitgyt daardoor ook het achtergrondniveau aan RM
hoger. Deze situatie doet zickoor in bepaalde zones van de haven van Antwerpen, de Gentse kanaalzone,
de haven van Roeselare en rond zas bouvbedrijven langsheen de binnenvaartwegen. De ophoging kan
meerdere microgrammen P} bedragen en doet zich extra sterk voor tijdens droge periodes vaet
wind®® 1415 Het in werking treden in 2013 vate VLAREMeglementeringter beheersing van niegeleide
stofemissies heeft gezorgd voor een daling van deze bijdegéiet respecteren van de Europese
grenswaarden.

1 Wanneer zich op relatief korte afstand van elkaar veel industriéle bronnen met een haogeitdtGot
bevinden, wadt het achtergrondniveawan NQ opgedreven. Dit fenomeen is heel sterk aanwezig in het
Antwerpse havengebied, waar er een sterke concentratie is van raffinaderijen en chemische bedrijven. De
2LK23Ay3 0SRNI I 3Id Ay K8&iiug W@jsamendidie. K dSy3aS6ASR 1 2Qy

1 De concentratie aan S®an lokaal sterk opgehoogd zijn door een of meerdere industriéle bronnen met een
hoge SQ-uitstoot. Dat fenomeen doet zich voor in de omgeving van raffinaderijen, staalverwerkende
industrie, nonferro-bedrijven en en bedrijf voor de productie van kleikorrels.

1 De concentraties aaNMVOS (in het bijzonder de BFEofnponenten benzeen, tolueen ethylbenzeen en
xyleenisomeren) zijn in het centrale gebied van de haven van Antwerpen sterk opgehoogd. Deze ophoging
is voornanelijk afkomstig van (diffuse) emissies vanuit de pefwmische industrieDeze componenten
kunnen naast een gezondheidskundige impact (kankerverwekkende eigenschappen) ook leiden tot
geurhinder bij de omwonenden.

Specifiek in havengebieden speelt niekkehde industrie een belangrijke rol, maar ook het wegverkeer en de
scheepvaart.De bijdrage door het wegverkeer is vooral afkomstig van vrachtwageas leidt tot hogere
concentraties aan NCen fijn stof. De hogere fijnstofconcentraties zijn daarbij niet enkel afkomstig van de
uitlaatemissies maar ook (en soms vooral) van de-uiitdatemissies. Immers, wanneer de wegen en
bedrijfsterreinen er erg stoffig bijliggen, kan het vele zware verkaiden tot het continu heropwaaien van het
bodemstof. Dat leidt tot merkelijk hogere Ritoncentratie$®. De bijdrage door de scheepvaart is valo

13 Vlaamse Milieumaatschappij, Chemkar PM10: Chemische karakterisatie van fijn stof in Vlaander&2Q@Qa09
14 Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, Analyse van de bronnen en van de trend van de gemetem&Mtraties in de Haven van Antwerpen, VITO, 2011

15Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, (Her)evaluatie hotspotzones PM: een analyse van de gerseiofigentraties en een identificatie en
kwantificatie van de bronnen, VITO, 2012

16 Vlaamse Milieumaatschappljuchtkwaliteit in de Antwerpse haven en de Antwerpse agglomeratie. Jaarrap@bgf 2017.
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afkomstig van de zeeschepéetij hebbenn het bijzondereen impacter hoogte van de kades waae moeten
manoeuvreren en langere tijd stationair moeten draaierat leidt tot hogereNQO-concentratied” 8,

C. Straten en woonwijken met veel huishoudelifkeutverbranding

Houtkachels staan in Vlaanderen in voor ongeveer 36 % van geudoot, 45 % van de PM-uitstoot, 57 %
van deBaRuitstoot en 27 % van de uitstoot aan dioxines.

Voor de polluent P schatten wein dat de jaargemiddeldbijdrage van houtverbranding zich situeert rond de

2 pg/m3. In de winter kan deze bijdrage 6 pug/m3 bedrag@p. locaties waar extra veel hout wordt gestookt
(bijvoorbeeldeen woonwijk met veel huizen met een houtkachel) kan die bijdrage nog oplopen. Om die ophoging
in kaart te brengen, voerd€ITOIn de winter van 201§ 2016 in opdracht van délaamse Milieumaatschappij
(VMM) metingen uit in een woonwijk met veel houtleanding in Dessel’. Afhankelijk van de gebruikte
methode en omrekening varieerde de totale bijdrage door houtverbranding in de onderzochte wijk tijdens de
meetperiode tussen & en 150 >g PMio/m3. Alswe uitgaarvan de meest waarschijnlijke omrekeningsimade
schatten wein dat een derde van het aanwezige RNh de omgevingslucht tijdens de meetperiode toe te
schrijven was aan houtverbranding.

We vermoederdat dergelijke hoge concentratiebijdrages zich ook voordoen in andere woonbuurten met veel
houtverbranding in Vlaanderen.

D.[ dZOKGKI @SYNKS3IA2Qa

De luchtkwaliteit rond luchthavens wordt in belangrijke mate bepaald door het wegverkeer rond de luchthaven,
zoals in de zone Antwerpen en de ring rond Brussel. Daarnaast tonen recente siadgtes vlieguigen een
belangrijle bron zijn van ultrafijne deeltjes (UFR).2015 voerdale VMM daarom metingen uit vatuFPin de
omgeving vanBrussels Airporbm een beter beeld te krijgen van de impact van vliegtuigemissies op de
luchtkwaliteit in de directe omgeng. Uit de studie blijkt dat luchthavenactiviteiten bijdragen aan de
concentraties vatuFP Vooral de concentratie van de kleinste gemeten deeltjes2(l@anometer) is verhoogd

op locaties windafwaarts van de luchthaven. De bijdrage van de luchthaverulafijn stof daalt bij
toenemende afstand, maar is tot op minstens 7 km meetbaar. Er is een duidelijk verband tussen het aantal
vliegbewegingen, de windrichting en de concentratie van ultrafijn stof in de omgeving van de luchthaven.

Andere gemeten stoffie zijn weinig beinvloed door de luchthaven. De concentratie vam RBMiet verhoogd
nabij Brussels Airport. Het wegverkeer, en niet de luchthaven, is de voornaamste brBE€saiNQ..

E. Bronnen met Nuiitstoot op lage hoogte nabij vermesting®f verzuringgevoelige
vegetatietypes.

Wanneer stikstof (onder de vorm van N& NH) wordt uitgestoten op lage hoogte, kan datcombinatie met
verhoogde achtergrondconcentratiéa de nabije omgeving leiden tot een overmaat aan verredé of
verzuende depositievoor natuur Die problematiek is het grootste bij veeteeltbedrijven nabij vermestinjs
verzuringsgevoelige natuurgebieden. Maar het probleem kan zich ook voordoen bij industriéle bronnen met een

17 Departement Leefmilieu, Natuur en Energimalysevan de concentratievan NGy FA 2y ai2F Ay wnmp Sy (2812YadA3sS 21 NBy
18NQy-kaart ophttp://www.vmm.be/data/stikstofdioxideNOG;-jaargemiddelde

19 https:/iwww.vmm.be/nieuwsbrief/maart2017/houtverbrandingdraagt2019swinters-sterk-bij-aande-fijn-stofconcentraties
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uitstoot van NQ of NH:.. De bijdrage van de lokale inriald tot de totale Ndepositie in het nabijgelegen

natuurgebied kan daarbij oplopen tot meer dan 50 %, en de individuele inrichting kan daarbij instaan voor het

volledig invullen van de kritische depositiewaartdé.

In het kader van de Programmatische Aanpak StistBAAS)s deze problematiek uitvoerig in kaart gebraeht
is een beoordelingskader uitgewerkt voor de vergunningverlening aan bedrijven nabij RaQOgebieden
waar zich een overschrijding van de kritische depositiewaarde voorBadichten we verder toen paragraaf
275

26 SCOPE VAN DIT ACLIER

Dit actieplarricht zich op de verbetering van de kwaliteinvde buitenlucht in Vlaanderen.

Het plan stelt doelstellingen op de korte, middellange (2030) en la@@50 termijn maar focust qua
maatregelenpakkebp de periode tot 2030We actualiseren &t plan na vier jaar en waar nodiglllen we het
aanmet bijkomende maatregelen.

Uitgangspunt gor de afbakening van dscope aarpolluenten die aan bod komen in dit plasde lijst van
polluenten die het internationale beleidvat. op het Europese niveade kaderrichtlijnluchtkwaliteit (en
bijhorende dochterrichtlijnen) en de NEichtlijn, en op het internationale niveau de protolten in het kader
vanhet LRTARerdrag

SQ

NQ: NG en NO

NH;

NMVOS, inclusief benzeen

O3

PM, met specifieke aandacht voor Rivn PM s, BC en UFP

CO

persistenteorganischepolluenten (POR), metonder meerPAKQ (waaronderBaP = RA 2EA Y S &
de zware metalen As, Cd, Hg, Ni en Pb

= =4 =4 4 -4 4 -4 A -4

Om een specifieke focus in dit plan te houdmperken we de scope tot die polluenten waarvoor

1 degrensoverschrijdende dimensie belangrijk is

9 erin Vlaanderen een relevante problematiek van blootstelling is

1 bijkomendeactie nodig is voor het bereiken van de doelstellingen en het nakomenlearternationale
verplichtingen

1 ergeen specifieke andere Vlaamse actieplannen zijn die de problematiek voldoende aanpakken

Vlaanderen komt deerplichtingen van de LRTAPRotocolenrond POR en zware metalen volledig nd/el zijn

er voor deze polluenten nog lokale zones met verhoogde emissies en blootstelling aan deze polluenten. Voor
deze zones zijn er specifieke actieplannen in voege, zzmlatet opnieuw in dit generieke luchtkwaliteitsplan

aan bod komenHet gaatdaarbijonder meerom:

Sy

1 het Saneringsplanluchtkwaliteit voor de luchtkwaliteitszone Hoboken uit 2017, met aandacht voor de

polluenten lood, arseen en cadmiug@nder codrdinatie va Departement Omgeving

20 Instituut voor Natuur en Bosonderzoeldtmosferische stikstofdepositie en Natura 2000 instandhoudingsdoelstellingen in Viaan@érs

21 https://www.natura2000.vlaanderen.be/pas
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1 het Emissieplan Gerkuid, met onder meer aandacht voor dikelproblematiek(onder codrdinatie van
de stad Genkmet medewerking van de verschillende Vlaamse overhgden
T hetActieplanR A 2 E A y S ond@ntodtdihati€vamepartement Omgeving

De emissies vaRAKS (polyyclischearomatische koolwaterstoffermet alsbelangrijkste componenBaPR die
sterkt gelinktzijnaan fijn stofkomenin dit plan wel aan bod.

Voor COrespectera we alle grens en advieswaarden (EU en WG8)de buitenluchtruimschoots daarom
omvatdit plan geen specifieke acties

Het plan focust daarom op SONQ, NH, NMVOS, ©en fijn stof Inzake fijn stof gaat bijzondere aandacht uit
naar de fractie® Mo, PMs5, zwarte loolstof (BC), ultrafijistof (UFPEn PAIR die op het stof geadsorbeerd zijn.

2.7 INTERACTIEMET ANDERE BELEIDS&H Q {

Het beleid in andere domeinen heeft een impact op luchtverontreiniging en dit zowel op het Vlaamse als het
internationale niveau. Hierbij denken we in de eerste plaats laatrklimaat en energiebeleid (mindéander
energieverbruik leidt tot minder emissigsnaar ook het beleid rond verkeéde NQ-uitstoot is bijvoorbeeld

sterk gelinkt aan het aantal transportkilometees) materialenbeleid (cascadering houifpzier relevant.

Omgekeerd heeft het luchtbeleid een positieve impact op doelstellingen uitranibeleidsdomeinen, zoatke
kwaliteit vande speciale beschermingszonesnNatura 2000 en de volksgezondheid.

In deze paragraaf beschrijven wg2 2 NJ RS 06St SARAGKSYIF Q& 41 N RST S AyiSN
deze interacties in dit luchtplarekening is gehouden.

2.7.1 INTERACTIE MET HETMKAAT EN ENERGIEBELEID

Het klimaatbeleid en het luchtbeleid beogen allebei een vermindering van de emissies van een aantal stoffen in
de lucht, respectievelijk broeikasgassen en luchtverontreinigende emissegn3deze emissies in de meeste
gevallen van dezelfde bronnen afkomstig Zfrer een grote synergie tussen het klimaatplan en het luchtplan.

Zo beogen zowehet Vlaams klimaatbeleid (vermindering van de uitstoot van de broeikasgassen) als het
Vlaamseenergiebeleid (energiebesparing en meer hernieuwbare energie) een vermindering van het gebruik van
fossiele brandstoffenEen verminderd verbruik van vaste, vlioeibare en gasvormige fossiele brandstoffen in de
industrie, de transportsector, dandbouw en de gebouwenverwarmitgjdt tot een afname vade uitstoot van

NGO, SQ en PM (de polluenten die typisch ook vrijkomen bij de verbranding van fossiele brandstéfén).
uitzondering daarop vormt de verbranding van vaste biomassa (een hernégawdrandstof),waarvande
verbranding leidt tot meer uitstoot van een aantal stofferdan de verbranding varsommige fossiele
brandstoffen. Ot doet zich vooral voor bij de gebouwenverwarmirmnutverbranding wordt als biomassa
gerekend waarvan de emissim®gen afgetrokken worden van de broeikasgassen in tegenstelling tot de emissies
van gasen stookolieketels, madroutverbrandingeidt tot een fors hogere uitstoot van fijn stof en NO

Het effect van het klimaaen energebeleid op de uitstoot van NOSQ en PMnemen we meén de berekening
van de emissieprognoses. De modellenwigegebruikenvoor het opstellen voor de luchtprognoses zijn immers
dezelfde als de modellegie gebruikt worden voor de prognoses van broeikasgassekudpnen we vertrekken
van dezelfde aannames qua activiteitsgraden en brandstofverbruiken.

Hoofdstuk4.2enbijlageld . SA OKNA 2Q0A y 3 G geveR&waRe AzairiaheS aitO klimasdh 2 Q& 0
energiebeleidve gebruikenvoor het ogstellen van de emissieprognoses.

Het Vlaamse Energien Klimaatplarzaleen aantal maatregelen bevatten dierder invulling kunnen geven aan
de luchtkwaliteitsdoelstellingen
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2.7.2 INTERACTIE MET HEDOBALITEITSBELEID

Of we onze plandoelstellingen zullen halensterk afhankelijk vatle evolutie van de mobiliiteen het gevoerde
mobiliteitsbeleid. De transportsector is immers verantwoordelijk voor c&06&n de Vlaamse Némissies en
voor ca. 4%% van de emissiasanBC de schadelijkste fractie van fijn st@ie NQ- en BGemissiesvan lokaal
verkeer dragen bovendietot (meer dan) 50 % bij aan de lokale Nén BGconcentratiesEen reductie van de
transportemissies zal dan ook in belangrijke mate bijdragen aan het behalen van hplaf#d voor NQen in
mindere mate aan het behan van het NE@lafond voor PM. Reducties in de transportsector zijn verder van
essentieel belang om zo snel mogelijk overal de Europesenbi@ te halen en om tegeB050 een gezonde
leefomgeving te creérenDoor het grote aandeel van mobiele bronnen de NQ-uitstoot heeft de
transportsector ook een relevante bijdrage in het terugdringen van de verzuring en vermesting van ecosystemen
door de depositie van NOOok voor het verminderen van de piekconcentraties ozon is het belangrijk om de
NO-emissies va het transport te verminderen (naast ddMVOSemissies).

Verkeersemissies zijn afhankelijk varparametershet aantal afgelegde kilometsrde samenstelling van het
voertuigenpark en de emissiefactoren van de voertuigen (g/kiel Vlaame mobiliteitsbeleid heeft vooral
impact op de eerste parameter. Om onze plandoelstellingen te kunnen Haddaiben wedus nood aan een
mobiliteitsbeleid dat de mobiliteitsgroei op duurzame wijze onder controle krijgt en dat ervoor zorgt dat het
aantal gereden voertuiglometers daalt.Een daling van het aantal gereden voertuigkilometers heeft ook een
positieve impact op de geluidsniveaus.

Om tot een daling van de emissies in de transportsector te kois&hSy I yilf o06Sf SARaaOSyl N
Dit gebeurde bij de uitwerking van het ontwewvan hetMobiliteitsplan Vlaanderen en in afstemming met de
klimaatuitdagingen voor dsectoren die niet onder het Europeemissiehandelsysteem (EU EP&yallen de
niet-ETSsectoren (waarin transport een belangrijke rol speéthde combinatie vaeen bottomtupanalyse van

zowel desamenstelling van hetoertuigerpark als hetaantal afgelegde kilometsten een topdownanalyse in

functie vanhet veminderen van de breikasgasseis een geoptimaliseerd beleidsscenario uitgeweitkteit is

vervolgenseen sectorale doelstellingzoor het aantal gereden voertuigkilometeiafgeleid (zie 5.2.7. In

hoofdstuk 6 (Verwachteimpact van het actieplgnhgaan we na of het halen van de vooropgesteldet@ale
doelstellingemmet betrekking tothet aantal gereden voertuigkilometers amet betrekking totde samenstelling

van het voertuigenparkolstaa om orze plandoelstellingete bereiken

2.7.3 INTERACTIE MET HEXIRTELIJKBELEID

Naast het mobiliteitsbelél is ook het ruimteliji beleid cruciaal. We halen onze plandoelstellingen niet dis
ruimtelijke ordening niet de juiste condities schept.

Zoheeft het locatiebeleideensterke invloed op de mobiliteitsvraafpe Vlaamse regering erkent dit en stelt in

de strategische visie van hBeleidsplan Ruimt¥laandererals streefdoel voorop dat in 2050 meer mensen te
voet, met de fiets of in de toekomst eventueel met andere duurzame vervoersmodi naar hun werk of school
kunnen gaan en basisvoorzieningen vinden in hun directe leefomgeving. Het toekomstige ruimtelijke beleid
wordt op deze doelstelling afgestemBoor functies zoals wonen, werkem voorzieningen te verweven en
nieuwe woon en werkplekken zooptimaal mogealk in te planten beperkenwe het aantal fgelegde
voertuigkilometersen zode NQ-emissies(en geluidsemissies)an het verkeer (ziparagraaf2.7.2. Ook de
vrijwaring vansommige signagkbieden voor bebouwing is goed voor de lokale luchtkwaliteit omdat er in deze
gebieden geen of weinig luchtverontreiniging wordt gegenereerd en extra blootstelling op slecht gelegen locaties

2 Sectoren die niet onder het Europees emissiehandelssysteem voor emergisieve bedrijven vallen
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wordt vermeden. Fietsers en voetgangers die gebruik maken n@englauwe netwerken in plaats van drukke
verkeerswegenworden bovendien minder blootgesteld aan luchtverontreiniging.

Daarnaasthepaalt het ruimtelijle beleid ookin welkeomgeving de verkeersemissies terechtkomBit. heeft

een belangrijke impact op deconcentraties. Zo belemmert een aaneengesloten gebouwenwand de
luchtcirculatie waardoor de luchtverontreinigingstreet canyonlijft hangen en de lokale concentraties hoog
oplopen. Schermerhebben niet alleen een positieve impact op de geluidshindeaar zorgen ook voor
opstuwing en meer turbulenties waardoor de concentraties achter de schermen daleraf€akd houderis
belangrijk: hoe verder van de dm, hoe lager de concentratieblet ruimtelijke beleid bepaalt dusnee, via de
impact op de concematiesen op de blootstellinghoe gezond een leefomgevingi® strategische visie van het
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen erkelie relatie tussen het ruimtelig beleid ende gezondheidook Een van

de kernkwaliteitenis namelijkdat de omgevingoveel mogelijk de schadelijkheid voor de gezondheid beperkt.
wdzZA YG St A21S LINR2SOGSY Sy LINPINIYYIQa Y2S4GSy RS €S
Op die manier draagt het ruimtelgkbeleid verder bijaan de doelstelling om teger2050 een gezonde
leefomgeving te creérefzowel op vlak van luchtkwaliteit als geluidshinder)

De principes uitle strategische visie van hBeleidsplan Ruimt&laanderereijn meegenomeiin het optimale
beleidsscenario bij de uitwerking van teitwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen (zigaragraa.7.2. De uitvoering
van dezeruimtelijke principes bepaalt mee of we onze sectorale doelstellirgf tvetrekking tothet aantal
afgelegde voertuigkilometeraullen halenen zo ookof we onze pladoelstellingen bereiken (zie hoofdst6k

2.7.4 INTERACTIE MEHETNATUURBELEID

In en nabij groengebiedenis de Iluchtkwaliteit doorgaans beter omdat erinder bronnen van
luchtverontreiniging zijn en omdat bossen en andere vegetaties fungeren als fitér,en buffer voor
luchtverontreiniging. Daarnaast hebben ze belevingswaarde voor recreanten. In stedelijke context leveren
grotere parken en open ruimgeeen grote bijdrage aan het verbeteren van de lokale luchtkwaliteit. Maar ook

1

1t SAYSNE StSYSyiduSy @ly WT¥dzyOiArz2ySSt 3INRSYyQ 2F WaidSRS

het bestrijden van de luchtverontreiniging. Om deze redenen zettenin op groerblauwe netwerken,
G2S3ry1StAc|l 3INRSyYys adlRaNlyRoz2aaSysz @GSNENRSyAy13
& LIS St LM¥et befichte dnstrumenten stimuleren we herbebossing en zetten in op compensatie bij
ontbossing. Door de AgsRUPs worden openruimtebestemmingen (her)bevestigd.

We werkenaandetoepassingzan een ecosysteemdienstenbenadering, waardiij uitstek een voorbeeld is,

in integrale en gebiedsgerichte projecten. Bij het uitwerken van de princigese strategische visie van het
BeleidsplanRuimte Vlaanderenkan een voorbeeld hiervan de aanleg en inrichting van klimaatbuffers zijn in
combinatie met het vergroenen van steden, om bij te dragen aan het versterken van de lokale luchtkwaliteit.

Anderzijds kan de luchtverontreiniging ook een negatief effect hebben op de natuurkwatiegihiervoor
ingezette bronbeleid en herstelbeleid korwin bod irparagraal.7.50ver de Programmatische Aanpak Stikstof.
Daarnaastmoeten we verder inzetten op kwalitatief beheer van groen onder ahlilende vormen, met
bijzondere aandacht vodret verhogen van mengingsgraad inzake soortensamenstelling en structuurdiversiteit
van groenpartijen en vooral oolkanbossen. Instrumenten hiervoor zijn onder maechnische vademeca, het
aanbieden van opldingen en vormingen een uitbreiding van het stimuleringskader gekoppeld aan de
natuurbeheerplamenin stedelijke en randstedelijke context.

2.7.5 INTERACTIE MET DEOBRAMMATISCHE AANPRAKKSTOF

In april 2014 besliste de Vlaamse RegeringRegyrammatische Aanpak Stikstof (PA$) te maken. De PAS
vormt het kader om de depositie van stikstof in lijn te brengen met de Europese natuurdoelstellingen. In 2016
werden de basisprincipes en krachtlijnen van de Vlaamse PAS vastgelegd (conceptmosz Weagering, 30
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november 2016%. Een werkbaar evenwicht tussen een brongericht vergunningenbeleid en een effectief
herstelbeleid staat daarbij centraal. De uitstoot van stikstof wordt via brongerichte stikstofbeperkende
maatregelen en herstelmaatregel@p een planmatige wijze teruggedrongen waardoor er een daling van de
stikstofdepositie op Speciale Beschermingszé&hesrdt gerealiseerd. In uitvoering van de beslissing van de
Vlaamse Regering van 30 november 2016 wordt het ontwerp ProgrammadocumerttesrBoogrammatische
Aanpak Stikstof (PAS) verder uitgewerkt rekening houdend met de resultaten uit het (lopend®)Efan

proces (doelmatigheid en neveneffecten). Een evenwichtige combinatie van brongericht beleid (zowel generiek
als gebiedsgerichtherstdbeleid en flankerend beleid wordt verder uitgewerkt en geborgd via monitoring en
gepaste bijsturing.

Ophetvlak van stiktofbeperkende maatregelen zijn in de PAS twee sporen opgendreteerste spoor werkt
in op het generieke emissiereductiebeleidor stikstof De VMMmonitort de emissies van alle sectorep

jaarlijkse basis Indien blijkt dat een bepaalde sector zijn emissietaakstelling niet respectdgntkunnen
bijkomende maatregelenpgelegd worden

Het tweede spoor(gebiedsgericht beleid)estaat uit het invoeren van extra emissiereducerende maatregelen

bij bedrijven de een te hoge bijdrage leveren aan de overschrijding van de kritische depositiewaarde van
nabijgelegen Natur&2000-habitattypes®. Deze extra maatregeh kunnenzowel worden opgelegd op het

moment van (her)vergunningls door het wijzigen van vergunningsvoorwaarden tijdens de exploitatiede

beoordeling van de impact varergunningsplichtige activiteiteen de noodzaak tot het nemen van bijkomende
maatregelen te stroomlijnenworden afwegingskader(NH; en NQ) gehanteerd zijn praktische wegwijzet

opgesteld en zijnrekentods2 y 1 6 A { { ST R® { LISOATAS] @& RBROA@IESd Sakis (1 6 SR NA
een lijst vanNHs-emissiereducerende maatregelen en techniekeaaruit landbouwers kunnemputten om de

bijdrage van hun bedrijf aan de kritische depositiewaarde te reduceren.

De beslissing van de Vlaamse Regering van 30 novet@héstelt dat de PAS zal starten in 2020treen eerste
programmaperiode die loopt tot 2031 (met twee planperiodes 22225 en 2026031).

Het emissiereductiebeleid date in het kader van dituchtplanzullen ontwikkelemaar de polluenten NEHNQ

en SQ zal een positieve bijdrage leverean het realiseren van ddinnen de PA®eoogdedalingen van de
depositiedruk. Binnen dltichtplanontwikkelen wegeneriek emissiereductiebeleid ten aanzien van alle sectoren

en zetten zo ip een daling van de regionale achtergronddeposiiim de mate waarin een ecosysteem schade

ondervindt door verzurende of vermestende depositie te kwantificeren, maken we in dit Luchtbeleidsplan
ISoNHzA ]l Gy RS Wl NAGA A& Okdh hdeveal degbditie Gah verzirende 8f&gfmegténtdeNR S R/
aG2FFSy SSy S02aeaiSSY 1+Fy @OSNRNY3ISy T 2yRSNI RFG SNI T
evalueren wealgemene natuurkwaliteit in Vlaandergafgestemd op déeoordelingsmethode uihet Verdrag
Grensoverschrijdende luchtverontreinigingRTA)®. Binnen de ProgrammatiscianpakSikstof ligt de focus

op de SecialeBeschermingszonewaarvoor een specifieke beoordelingsmethode geldé dalingen van de

23 https://beslissingenvliaamseregering.vlaanderen.be/documeietv/516e8b06decl-11e9-aa720242c0a80002

24 Een Speciale Bescherm@zgne $BZ) is een gebiethit door een Eblidstaat werd aangewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn. Deze
gebieden zijn aangeduid om Europees beschermde habitattypes en soorten de kans te geven duurzaam te overleven en zselbiBdiogrsiteit te
bewaren. Samen vormen ze het Natu2900 netwerk.

25 Een Natura 2000 habitattype is een type levensgemeenschap van planten en diererof{laatierzone) met bijzondere geografische, abiotische en
biotische kenmerken, die zowel geheel natuurlijk als halfnatkuklinnen zijn, en die op Europees niveau worden beschermd. In Vlaanderen gaat het om 48
habitattypes.

26 https://www.natura2000.vlaanderen.be/documentepassendebeoordelirg
27De Voortoets Ifttps://www.milieuinfo.be/voortoets/) en de Impactscoretooh(tps://www.milieuinfo.be/impactscore/#}.
28https://www.ilvo.vlaanderen.be/language/ABE/NL/Onderzoek/Ammoniaémissiereducerendenaatregeleren-technieken.aspx

2 Zie hoofdstuk 22
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achtergronddepositie digve met dit luchtplanbeogen zijn een ondersteuning van de depositiedalingen die de
PASheoogt maar doen geen voorafnanap de verplichtingen die voortvloeien uit dBAS Hiervoor loopt een
afzonderlijk trajectzoals beschreven ide conceptnota aan Vlaam$&egering uit 2016waarbij de Vlaamse PAS
zal onderworp@ worden aan een plaMER en passende beoordeling die moeten uitwijzen of bijkomende
emissiereducties noodzakelijk zijn

2.7.6 INTERACTIE MEHET VLAAMSE PREVEEVH GEZONDHEIDSBEQEI

De Vlaamse overheid heefijf Vlaamsegezondheidsdoelstellingen gedefinieerd die ze in een bepaalde periode
wil behalenom gezondheidswinst op bevolkingsniveau te realiseren, waaronder de gezondheidsdoeldalling
Vlaming leeft gezonder in 202%e Vlaamse Regeringeurde deze doelstelling op 8 september 2017 goed

HetVlaame parlementkeurde de gezondheidsdoelstelling en het strategisch actieplan goed op 10 januari 2018

5831 S 3AST2yRKSAR&aR2StfaGSttAya 2YQF G &&ghd etdnyséderttair i KS Y |
gedrag, lichaamsbeweging, tabak, alcohol en drugs) en is ook gericht op een aantal levensdomeinen of settings

g NDAYYSY @22N) RST S (KSYIFIQa SSy (éltAiSAdGag2t LINBIS
settings werderook specifieke subdoelstellingen geformuleerd.

Dit luchtkwaliteitsplan wil inhaken op twee settings en respectievelijke subdoelstellingen, nadGejknde

0 dzdzNXi SGoédo Sy (i dzdzNE RS 6S3 y I FNJ 3ST 2yRKSARE dgeBB25SSNE G S
een toenemend aantal van de lokale besturen een preventief gezondheidsbeleid voert dat voldoende
kwaliteitsvol is. Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan ondersteunen en stimuleren we lokale overheden om

ook de gezondheidsimpact van luchtvetoginiging in hun gemeente terug te dringen. De tweede
subdoelstelling stelt voorop dat tegen 2025 de relevante beleidsdomeinen van de verschillende overheden een

0St SAR ©@2SNByYy RIG ISNAOKG Aa 2L KSU S Nk eReésen gy 3 S
een gezonde levensstijl, op zijn minst op niveau van omgevingsinterventies, afspraken en regelgeving.

Preventie kan via inwerking op risicofactoren en determinanten een invioed uitoefenen op de
gezondheidstoestand. Het luchtbeleidsplan stamrelatie tot deze factoren en determinanten via de fysische

omgeving, de leefstijl en de sociale omgeving. Gezondheid is ruimer beinvioed omdat het effect van
luchtkwaliteit mede bepaald wordt door de endogene factoren: genetische en in de levenstoeprven
FILOG2NByd {LISOAFAS] TS0 KSG LINBGSYyiAST 3ST 2yRKSARAD
vroegdetectie eninterventievamA £ A S$dz3 ST 2y RKSARa&aOKI RSd | S f dzOKi{i 65t SAl
Ay Ef LRt A anndhat cefehbileid, énGlt add BiNIR preventiey 6 St SARALINR IANI YY I ¢
3ST 2yRKSARa0St SARY WOoAYYSYYAfASdASNBtf I §SSNRS - 3ST 2yR¥
381 2yRKSARAa1 dzy RA3IS | | yRI OK {iphatfhen wé daiigicht vadrfloeddpeniD8 2 | y | f
Vlaamse Regering heeft, confer de bepalingen in het preventiedecreet (artikel 7), aandacht voor:

1 bevolkingsgroepen die kampen met kansarmoede;
1 bevolkingsgroepen die in een grotere mate zijn blootgesteld aan kgidggn van hun gezondheid;
1 de toegankelijkheid van het aanbod in de preventieve gezondheidszorg.

Speciale aandacht verdient de doelgroep (jonge) kinderen en jongeren. Zowel vanuit de medisch milieukundige
vakliteratuur als vanuit de grote internationalesiellingen die werken rond volksgezondheid, toxicologie,
(milieu)epidemiologie en gezondheid & milieu WO / 5/ X 9t! X 1 St 4K /FyFrREFEZ L!w
kinderen als prioritair aanzien.

30 http://www.who.int/ceh/en/
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In hoofdstuké geven we aamn welke mate de maatregelen uit dit plaok bijdragen tot het beperken vase
3ST 2yRKSARANRAAO2Q4 Gl y f dZOKGGBSNRYINBAYAIAYID

Binnen de internationale gemeenschap groeit de bezorgdheid om de gezondheid van kinderen beter te
beschermen tegen binnenluchtvervuiling. Vooral in voertuigen is het probleem van de binnenluchtvervuiling ten
gevolge van roken acuut: roken in de auto vemaakt tot 27 keer hogere concentraties aan kankerverwekkende
stoffen dan roken in huigdetVliaamsdParlementheeft daarom het roken in de auto in het bijzijn vaé-jarigen
verboden via het decreet houdende de luchtkwaliteit in het binnenmilieu van wigen (21/12/2018) dat in
voege is sinds 9 februari 2019

2.7.7 INTERACTIE MET HEEILBID ROND BINN¥#NLIEU

Aangezien we het grootste deel van de dag¥@innen doorbrengen is ook de kwaliteit van deze binnenlucht
zeer belangrijk. Buitenlucht heeft edrelangrijke invioed op de binnenlucht. Een aantal polluenten zoals PM,
NG en BC, die gemeten worden in het binnenmilieu, komen immers grotendeels of voor een deel uit het
buitenmiliet’. Specifiek voor verkeerspolluenten blijkt dit ook uit HSEAP®Nderzoek? van het Departement
Omgeving de VMM en het Agentschap Zorg en Gezondheldt in 2012 de impact van luchtverontreiniging
onderzocht op schoolgaande kinderen. Uit dit onderzoek bleek dat er een sterke invioed is van de
buitenluchtkwaliteit en van de verkeersdrukte op de luchtkwaliteit in de klaslokalen. Het onderzoek toonde ook
een \erband aan tussen de afstand tdichtbijgelegenwegen, de aanwezigheid van grote wegen, het aantal
voertuigen in een straal van 500 tot 1000 m rond de woning en de intensiteit van zwaar verkeer in de straat en
de verscheidene stoffen die betrokken zijjpdmtstekingsreacties van het lichaam.

De manier waarop gebouwen worden geventilegsteen belangrijke invloedsparameter. Het merendeeldan
woningen en openbare gebouwen heeft (nog) geen ventilatiesysteem. Verse lucht in deze woningen komt enkel
binnen door kieren en spleten of doonanuele ventilatiezoals ramen openen of op een kier zetten. Onderzoek
geeft aan dat dkwaliteit van debinnenlucht in deze gebouwen onvoldoende kan zijn en dat polluenten, die
afkomstig zijn uit de buitenlucht, zich kuemophopen door onvoldoende luchtverversthg

Deenergieprestatieregelgevin@EPBregelgevinylegt op dat er in hieuwbouw en bepaalde renovatigjecten

in woningen en openbare gebouwen een ventilatiesysteem nkoatenmet een gegarandeerd debiet. Meestal
wordt gekozen voor een ventilatiesysteem van het type C of D. Systeem C werkt met mechanische afvoer en
natuurlijke aanvoer. De aanvoer gebeumbat roosters in ramen of muren, de afvoer door een ventilator.
Mogelijke polluenten in de buitenlucht kunnen bij een systeem C in de praktijkgaieakkelijkverwijderd
worden uit de binnenkomende lucht. Er is meestal ook weinig keuzemogelijkheid vopidatsten van de
aanvoeropeningen. Vervuiling door verkeer of andere bronnen kan daarom in de binnenlucht terechtBimen.
een systeem D wordt de lucht mechanisch-samafgevoerdOmdat de lucht hier binnenkomt door één opening
zijn er meer mogelijkhesh om vervuiling zoveel mogelijk te vermijden door een goede plaatsing van de
aanzuigopening. Er bestaat echter ook een risig@aanzuiging vawvervuilde lucht (afkomstig van kachels of het
verkeer) bijvoorbeeldbij een slechte plaatsing.

31 Departement Leefmilieu, Natuur en Enerdiéanders Indoor Exposure SurveyTO, 2007

2Ttudie!uitgevoer d! Metihgenpvenrultrafijh $tof im \daand®véh ep Hotspot(s) voor de blootstelling aanverkeerspolluenterb !
(2011/MRG/R/286)
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Bij neuwe of gerenoveerde woningerkrijgt luchtdicht bouwenook veel aandacht. Verse lucht wordt dan
voorzien door het ventilatiesysteem en niet meer door natuurlijke ventilatie (bv. kieren en spleten). Buitenlucht
wordt dus enkel via het ventilatiesysteem aangevoela daarom ook niet uitgezédanworden.

Fijnstoffilters kunnen de blootstelling aan verkeersgerelateerde luchtvervuiling verminderen. Een belangrijk
aandachtspunt hierbij is weten regelmatige vervanging vate filters eneen goed onderhoud vaiet
ventilatiesysteem. Bij slecht onderhoud of ontwerp van deze systemen, bestaat het risico dat de luchtkwaliteit

in gebouwen slecht wordf. De combinatie van Piilters en actief-koolstoffilters kan de geur en RM
concentraties ald S @2t 3 @Oly K2dziNR2]1] DSNYAYRSNByd 55 KAYRSN @
verminderen echter niet significatt

Voor de binnenmilieuproblematiek is er in Vlaanderen sinds 2004 een wetgevend kader voorzien voor woningen
en publiek toegankelijke elpouwen. In het Besluit van de Vlaamse Regering houdende maatregelen tot
bestrijding van de gezondheidsrisico's door verontreiniging van het binnenmilieu van 11 juni 2004, gewijzigd bij
het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2018, kortweg hedrbitieubesluit (uitvoeringsbesluit bij het
Preventiedecreet), zijn richtlijnen opgenomen die een gezond binnenmilieu omschrijven, onder de vorm van
richtwaarden en interventiewaarden voor een aantal fysische, chemische en biotische factoren in het
binnermilieu. Het doel is de bewoners en gebruikers te beschermen.

Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan willen we de luchtverontreiniging in de buitenlucht terugdringen. Door
de belangrijke interactie tussen de buiteen binnenlucht draagt dit plan ookjaan een verbetering van de
binnenlucht en meer specifiek aan het terugdringen van blootstelling in gebouwen aan fijn stof en in mindere
mate aan N@

33 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie en Vlaamse Milieumaatschapaguin, 2012

34 Departement Omgevindyomestic ventilation systems and pollutions from wood dwstion,VITO, 2017
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3 DOELSTELLINGEN

In lijn met de Europese doelstellingen (zie paragia8f en de doelstellingen van de Vlaamse Regering (zie
paragraaf2.4) en afgestemd op de WGO@rmulerenwe volgende strategische doelstellingen:

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor date nergens in Vlaanderen de Europefe
luchtkwaliteitsnormenen/of streefwaarderoverschrijderen datwe de emissieplafonds voor 202@&len

Opmiddellange termijn(2030)bereiken we de emissieplafonds voor 2030. Miézen een gelijkaardig pad vogr
Vlaanderen als voor Europa eve streven naar eeinalveling vande gezondheidsimpact ten gevolge van
luchtverortreiniging zoals bepaald door de WG@n opzichte varR005 enwe dringen de opperviakte val
ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden met een derderefug
opzichte van2005. We streven ernaar om in 2030 het aantalensen dat woontop een locatiewaar de
jaargemiddelde N@concentratie hoger is dan de W&dvieswaarde in elke gemeente te halveren ten opzichte
van 2016 Zolang de WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling adre&fObepaald
nemen we hierbij 20 pg/ms als streefdoel aan

Oplange termijn (2050)brengen wede luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landhglw
gebouwenverwarmingn verkeer, drastisch teru§Ve streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen gelen
significante negatieve invlodtkeft op de gezondheid van haar bewongrsals bepaald door de WGENn dat
de draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wdémddit plan hanteren we danak de WGO
advieswaarden als langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens hoger mofjen zijn
dan de advieswaarden van de WGO.

Er is indit luchtkwaliteitsplanbijzondere aandacht vogplaatsen waar veel mensesn ecosystemenvorden
blootgesteld aan hoge concentraties van luchtverontreinigibgze specifieke plaatsen benoemen we in
paragraaf2.5.3

Deze strategische doelstellinggartalen wein een aantal operationele doelstellingen inzake luchtkwaliteit, de
impact ervan op de gezondheid en op ecosystemen en emissies.

3.1 DOELSTELLINGENET FINALITEIT GEZDNEID

3.1.1 KORTETERMIINDOELSMNEEEN

Op korte termijn willen we de huidigéuropese luchtkwaliteitsnormean streefwaarderter bescherming van
de gezondheid zo snel mogelijk halen. Deze norsteanvermeldin Tabel4.
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Tabeld: Europes@renswaarden (GWAn streefwaarder(SW)ter bescherming van de gezondheid

Polluent Middeling Maximum Goncentratieniveau Datum in werking
stijd aantal (Mg/m?3) treding

toegelaten
overschrijdinge
n/jaar

Dag 50 01/01/2005
Jaar 40 01/01/2005
Jaar 25 01/01/2015
Jaar 20 01/01/2020
Jaar 20 01/01/2015
Jaar 15,7 01/01/2020

Uur 18 200 01/01/2010
Jaar 40 01/01/2010*
Uur 24 350 01/01/2005
Dag 3 125 01/01/2005
8-uur 25 120 01/01/2010

BaP(SW) Jaar 0,001 01/01/2013
Jaar 5 01/01/2010

* GGBIlgewestelijkegemiddeldeblootstellingsindex3-jaarsgemiddelde Pk cconcentratie op stedelijke
achtergrondplaatsen (gemeten te Brugge, Gent, Antwerpen)

*+22NJ RS fdzOKG1 6l tAGSAGAT 2ySa . 9Cnm{ WI theefge Etropese SNILISY Q
Commissie aan het Vlaamse Gewest uitstel verleend tot 1/1/2015

73.1.2 LANGETERMIIJNDOELSTRGEN

Op lange termijn is het onze ambitie dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negatieve
gezondheidseffecten meer heefip haar bewoners. Om de gezondheidsimpact van luchtvervuiling tot een
minimum te beperkepmoeten de concentraties aan veilende polluenten dalen tot onder een bepaald niveau.

In de internationale literatuur vinden we een waaier aan drempelgezondheidskundige advieswaarden terug
maar deadvieswaardewan de WGO vormen wereldwijd de belangrijkste referentie. In dit iptarteren we dan

ook de WGeadvieswaarderals langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens
hoger mogen zijn dan dedvieswaardewvan de WGO. Op die manier sluiten we ons volledig aan bij de Europese
strategie (zie2.3).

De huidige WG@advieswaarderzijn opgenomen ifTabel5. Sinds de publicatie ervan in 2006 is de bewijslast
over de negatieve gezondheidseffecten van luchtverontreiniging sterk toegenomen. In 2013 werden alle
relevante wetenschappelijke bewijzen over de gezondheidsaspecten van luchtverontreiniging eldrzam
onderzocht in hetReview of evidence on health aspects of air polluffomject (REVIHAAP. Een belangrijke
conclusie uit dit project was dat ook onder bepaakftvieswaardervan de WGO nog gezondheidseffecten
optreden. Deze vaststelling vormde voor de WGO de aanleiding om de bestidswaardere actualiseren.

Het actualisatieproces is opgestart in 2016 en zal vermoedelijR020 afronding krijgen De WGO
advieswaardenen bijgevolg ook de langetermijndoelstellingen vanpttin, zullen dus nog wijzigen.

35 Wereldgezondheidsorganisati Review of evidence on health aspects of air pollutienihaap project. Technical report, 2013
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Tabel5: Huidige WG@advieswaarden

50

Jaar 20
Dag 3 25
Jaar 10
Uur 200
Jaar 40
8 uur 100
10 min 500
Dag 20

Hoe de nieuwe WG@dvieswaarderer exact uit zullen zieis nog niet volledig bekendHet advies van 27
experten bij de start van hetctualisatieproce® geeft ons echter wel al enkele indicaties

=

=

=

=

=

=

==

Voor PMskomenbeide advieswaarderin aanmerking voor actualisatieamdat recente studies aantonen

dat ook beneden de huidigalvieswaardemignificante gezondheidseffecten optreden. Verdigner steeds

meer indicaties dat er al negatieve gezondheidseffecten voorkomen bij veel kortere middelingstijden
(bijvoorbeeldna 1 uur) dan vroeger werd aangenomen.

Voor PMgkanhet relevant zijn om ekel naar de gezondheidsimpact van de grove fractie (tussen 2,5 en 10
pum) te kijkenin plaats vamaar de gehele fractie (alles < 1@)omdat het risico op kanker quasi identiek is

als voor PMsen het belangrijk is om de specifieke gezondheidseffectendeagrove natuurlijke fractie
(opwaaiend stof of woestijnzand) te begrijpen

Voor NQ komt de huidige advieswaardeoor de langetermijnblootstellingn aanmerking voor actualisatie
omdat beneden 40 pug/m?3 nog significante gezondheidseffecten optredennBasiis onderzoek nodig om

na te gaarof er naast eermadviesvaarde voor N@ook een apartexdviesvaarde voor NOhodig is

Voor Q is verder onderzoek nodig. Er zijn belangrijke indicaties dat ook een langetermijnblootstelling aan
0zon negatieve gezondhaseffecten veroorzaakt. Dit kan leiden tot de ontwikkeling van een bijkomend
advieswaarderoor de langetermijnblootstelling aan ozon.

Ook voor S@is verder onderzoek nodig, ook naar de langetermijnblootstelling, waar momenteel geen
advieswaardevoor bestaat.

Voor BC en UFP bestaan tot op heden gadvieswaardenVerder onderzoek daartoes nodig. Voor UFP is

er nog onvoldoende wetenschappelijk bewijs om de ontwikkeling varadeieswaardee overwegen. Voor

BC zijn al meer resulien beschikbaadie nog grondignoetengeanalyseeravorden De vraag ofrvoor BC
eenadvieswaardenodig iskan beter in een later stadium worden behandeld.

Tot slot raden de experten ook aan om tijdens het actualisatieproces naast de traditionelenpetwok
systematisch CO mee te nemen als een luchtverontreinigingspolluent (en dus niet louter in kader van
richtsnoeren voor het binnenmilieu).

De WGOormuleertgeenadvieswaardewoorBaPen benzeeromdat er geen veilige waarden bestadde WGO
drukt de schadelijkheid vadeze stofferuit als het aantal extra kankergevallen bij een levenslange blootstelling
aan een bepaalde concentratie. Dit kowtor BaPneer op 1 extra geval o000 bij1,2 ng/m?, 1 op 100.000

bij 0,12 ng/ni en 1 op 1.000.000 hij,012 ng/n¥. Voor benzeen is dit 1 extra geval op 10.60A7 ug/n¥, 1 op
100.000 bij 1,7 pg/men 1 op 1.000.000 bij 0,17 ugm

36Wereldgezondheidsorganisatie, WHO Expert Consultation: Available evidence for the future update of the WHO Global ABuRigilitys (AQGs), 2015
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3.1.3 MIDDELLANGETERMIJNHDSTELLINGEN

Tegen 2030 willen we de gezondheidsimpact van luchtverontreiniging halvereapzichte van2005. We
richten ons hierbij volledig op het Europese luchtkwaliteitsbeleid ZZ8 en gebruikerdaartoe, net als in de
Europese luchtkwaliteitsrafgpten, het aantal vroegtijdige sterfgevallen door langdurige blootstelling aan
PMs 7 als indicator De WGO beschouwt PM als de belangrijkste polluent om het effect van
luchtverontreiniging op de gezondheid in kaart te brentemn 2005 waren er in Vimderen 6040 vroegtijdige
sterfgevalled® toe te schrijven aan de blootstelling aan PM

We streverernaarom in 2030de gezondheidsimpactoor blootstelling aarPM; s te halverenten opzichte van
2005.

Het aantal vroegtijdige sterfgevallen dotangdurige blootstelling aan PiMis een goede indicator voor de
gezondheidsimpact van luchtverontreiniging op regionaal niveau. Het REVbtdé&Rzoekvan de WGQuijst
echter ook op verhoogde gezondheidseffecten in de nabijheid van wegen. Deze gezeaftaeidn kunnenve
niet verklarendoor de langdurige blootstelling aan RPdbmdat de PMs-concentraties in Vlaanderen vrij
homogeen verdeeld zijn en dus niet kenmerkdraber zijn langs wegen.

Om de gezondheidseffectetan luchtverontreiniging zo goedagelijk in kaart te brengelis dus een bijkomende
indicator vereistdie de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten mee in rekening brejtghet REVIHAAP
onderzoek blijkt dat BC en M@oede indicatoren zijn voate verkeersgerelateerde gezondheidseffen: zowel

de BCals de N@concentraties zijn sterk verhoogd in de nabijheid van wegen. Dit blijkt ook uit eigen analyses:
in een verkeersgericht meetstatioveroorzaakthet lokale verkeemmeer dan de helft van de gemeten NO
concentraties (ziparagra&2.5.3.

Als indicator voor de verkeersgerelateerde gezondheidseffebtarieren wehet aantal mensen dawvoont op
een locatiewaarde jaargemiddeldeNOGy-concentratie hogers dande advieswaardean de WGOWe beperken
ons enkel tot deNGQOadvieswaardevoor NG, zolang er voor BC geen W@@vieswaarddestaat.De huidige
advieswaardezan de WGQ@oor de langetermijnblootstelling aan M@edraagt momenteel 40 pg/mbe WGO
erkent echter dat ook onderdeze waardebelangrijke gezondheidseffecten optredaesn laat de huidige
advieswaarderdaarom actualiserefzie 00k3.1.2). Zolang gen nieuve WGQadvieswaardes/oor NQ bepaald
is, nemen we 20 pg/m?3 alstreefdoelaan Het HRAPHBnderzoek van de WG&schuift die waardeaar voor als
de drempel vanaf wanneer hesico op vroegtijdige sterfte door een langdurige blootstelling aapiN@kening
moet worden gebracht bij kostenbatenanalyses.

In 2016 woonden ongeveer Bmiljoen Vlamingen op locaties waar de jaargemiddelde-blihcentratie hoger
was dan 20 pg/m3Het aantal blootgesteldens niet homogeen verdeeld over Vlaanderen, aangezien
verkeersntensiteit en-problematiek zelf ook zeer locatiespecifiek is. Tegen 2030 wilkehet aantal mensen
dat op een locatiewoont waar de N@concentratie voor eerverhoogd gezondheidsrisico zorgtet de helft
reduceren. Deze ambitie willen vir afstemming met het lokale beleid elke gemeente realiseren en niet louter
globaal voor Vlaanderen. Op die manier kunnen we de knelpuntlocaties beter detectdez® zij immers

37 Merk daarbij wel op dat het aantal mensen dat getroffen wordt door vroegtijdige sterfte slechts een deel van de ziektelasMindert extreme effecten,
zoals ziekenhuisopnames, doktersbezoeken en medicatiegebruik kunnen onvoldoende gekwantificeerd worden.

38\Wereldgezondheidsorganisatie, Review of evidence on health aspects of air potjREEWIHAAP Projectechnical report, 2013

®hL) ol ara @ty S$A3SYy o0SNB1SyAy3dsSy ¢2t35ya RS YSGK2RAS| dcdbgesdhdReidsipacd A 2 | 38 .
Ay 1FFENI ONBY3G OFy AyFNI &0 NHOG dzd2NLINE 280G Sy RAS 6 S3 BiBeal, REMIERWIOISY 2F ISy SNB|

40 Wereldgezondheidsorganisatie Europtealth risks of air pollution in EurogeHRAPIE project Recommendations for concentragiesponse functions for
costcbenefit analysis of particulate matter, ozone and nitrogen diox20E.3

41 Omdat we rekening houden met de impact van de bebouwing olpkieNQO,-concentraties kunnen we enkel aangeven hoeveel mensen in 2016 woonden
op een locatie waar de jaargemiddelti,-concentratie hoger was dan 2@/m3. Deze gegevens zijn niet beschikbaaroor het jaar 2005.
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lokaal- en doelgerichter actie ondernemen om de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten te reduceren. Ook
het lokale beleid is hierbij van belang. Knelpunten komen immers zowel langs gelsegmeentewegen voor.

We streven ernaar om in 203@et aantal mensen dat woontp een locatiewaar de jaargemiddelde NO
concentratie hoger is date WGOadvieswaardén elke gemeente te halvereremn opzichte var2016.Zolang de
WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling aahé¢® bepaald nemen we hierbij 20
pg/m3 als streefdoel aan

We actualiseren itl luchtbeleidsplarelke 2 jaar en herzien hetindien nodig4-jaarlijks(zie 7). Bij de herziening
zullenwe evalueren hoe wele meest recente WG@dvieswaardempnemen

3.2 DOELSTELLINGEN INEXEGETATIE BENCOSYSTEMEN

3.2.1 KORTETERMIJNDOELSMNEEEN

De huidige Europese luchtkwaliteitsnormen, dign geformuleerd ter bescherming van de ecosystemen, en die
we zo shel mogelijk overal in Vlaanderen willen nalewgnweergegeven irrabel6. Voor O; geldt op korte
termijn geen grenswaarde maar wel een streefwaarde.

Tabel6: Europesgrenswaarden (GW) en streefwaarde (S#/)bescherming van de vegetatie

Polluent Middelingstijd Maximum aantal Concentratieniveau AQOTA40, in Datum in

toegelaten (ng/md) pg/ms3.h)*2 werking
overschrijdingen/jaar treding

jaar 30 01/01/2010
(GW)

jaar en winter 20 01/01/2005
(GW)

Oz (SW) vijf jaar 18.000 2010%

3.2.2 LANGETERMIIJNDOELSTRGEN

Om de mate waarin een ecosysteem schade ondervindt door verzurende of vermestende depositie te
kwantificeren,maken we gebruild - y RS Wi NAGAAZOKS flaidQe 5+r4d Aa SSy g4t
verzurende of vermestende stoffen een ecosysteeyi ka@ SNRNI ISy T 2y RSNJ RIF G SNJ NRA aA
lange termijn. In Vlaanderen zijn voor de ecosystemen bos, heide en grasland kritische lasten bepaald. De
kritische last vermesting is bepaald op basis van een massabalans voor het element Btékétdtische last

verzuring is bepaald op basis van een massabalans voor potentieel zuurvormende en zuurbufferende stoffen. Op

lange termijn (2050%treven weer zowel op Europees als Vlaams niveau naar dat de kritische lasten voor
verzurende en vermestele depositie niet meer worden overschreden en dat de draagkracht van ecosystemen

42De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposwer a Threshold of 40 ppb (= 80 pug/ms3)) voor vegetatie telt alle overschotten boven 80 pg/m3 op van alle
uurwaarden tussen 8h en 20h MET (Midden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indilcaglot tierb@schermingan
landbouwgewassen en (sefmatuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkelijke ozonopname (en
dus schade) van de vegetatie.

432010 is het eerste jaar waarvan de gegevens gebruikt worden bij luetrdelen van het naleven van de streefwaarde tijdens de volgende vijf jaren.
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bijgevolg niet meer wordt overschredem zo via het luchtbeleilij te dragenaan het realiseren van Europese
natuurdoelstellingen

Voor ozonschade aan vegetatiman wevoor de lange termijn (2050pnder andereuit van de Europese
langetermijndoelstelling, zoals weergegeveabel7.

Tabel7: Europese langetermijnddéstelling ter bescherming van de vegetatie

Polluent Middelingstijd Maximaal aantal toegelaten Langetermijrdoelstelling
overschrijdingen/jaar (AOT40, in pg/ms3.hy*
Os Jar 6.000 geen
datum

Een beperking van de langetermijndoelstelling op basis van AOT40 is dat deze een indicatie geeft van de
blootstelling aan ozon, maar niet van de effectieve hoeveelheid ozon die de huidm@pujesnenen de
vegetatieschade die bijgevolg optreedt. De gewiwid aan ozonschade is immers verschillend van
vegetatietype tot vegetatietype, en kan ook overheen de jaren sterk variéren afhankelijk van de meteorologische
omstandigheden. Daarom formuleren we ook een langetermijndoelstelling op basis van de inBio&i De

POD is de fytotoxische ozon dosis of de geaccumuleerde stomatale opname van ozon boven een bepaalde
drempelwaarde Y. De drempelwaarde Y wordt uitgedrukt in nmol/m2 bladopperviakte per secontkODe

wordt uitgedrukt in mmol/mz2 bladoppervlaktéoverheen het vegetatieseizoen). Per vegetatietype is een kritiek
niveau gedefinieerd op basis van dessponsrelaties. We stellen voorop dat in 2050 voor geen enkel
vegetatietype het kritieke niveau nog wordt overschreden.

In 2050 doen zich geen ovelsigdingen meer voor van de kritische lasten voor vermesting en verzufieg|
respecteren @ Europese langetermijndoelstelling voor ozon (AOT40) van 6000 ug/m3.h emrale
overschrijdende kritieke niveaus die per vegetatietype zijn vastgelegd op asisle POL) (de fytotoxische
ozondosis boven een drempelwaarde Y) nergeest.

3.2.3 MIDDELLANGETERMIJNHDSTELLINGEN

Tegen 2030 willen we de oppervlakte van ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt
overschreden met een derde terugdringtam opzichte var2005.Tabel8 geefthet aandeel van de oppervlakte
natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en voor verzuring in het jaar 2005 weer, evenals
wat dat betekent voor de doelstelling voor 2030.

44De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposure over a Threshold of 40 ppb (= 80 ng/m?)) voor vegetatie telt alle overschott@ubbweioBvan alle
uurwaarden tussen 8h en 20h MEWidden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indicator is bedoeld ter bescherming van
landbouwgewassen en (sefmatuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkafifename (en

dus schade) van de vegetatie.

45 Ontwikkeld in het kader van ICP vegetation. Zie onder meer paragraaf 12.4 van hebNIMMILJ2 NIi W[ dzOK G 1 6| t A & Banderslagy KSG ¢ F |
AYYA&aASyS$ S hupSicpvenatation@eh Sofuk/publications/documents/FinalnewChapter3v40Oct2017_000.pdf
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Tabel8: Aandeel (%) van de oppervlakte natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en verzuring in héi,jeaegal3
het afgeleide doel voor het jaar 2030

Aandeel (%) met Doel 2030
overschrijding kritische
last Vermesting Verzuring Vermesting Verzuring
Alle natuur 92 69 61 46

0S 100 75 67 50
Heide 100 62 67 41

Soortenrijk grasland 73 55 49 37

In 2030dringenwe de kritische last voor vermestirtgrug zodat die in minder daél % van de opperviakte
natuur inVlaanderennog overschreden wordtde kritische last voor verzurirdringen we terug zodat die in
minder dand6 % van de oppervlakte natuur in Vlaander@y overschreden wordt

33 EMISSIEDOELSTELLINGE

De Europese milietlen gezondheidsdoelstellingen voor 203(n met het rekenmodelGreenhouse GasAir
Pollution Interactions and Synergi@AIN$® vertaald naar emissiedoelstellingen per lidstadét GAINSnodel
heeft de op Ekhiveau goedkoopste oplossirdmerekendom de doelgellingen uit de thematische strategie
luchtverontreiniging (zie paragraaf3), en danin de eerste plaats de vermindering van de gezondheidsimpact
met de helft, te realiseren. Het modédieeft hierbij rekeninggehoudenmet grensoverschrijdend transport van
verontreinigng, chemische reacties tussen polluenten en met maatregelen die de lidstaten al gehebtzm.

Het modelheeft de emissies dus eerdty R A SveriNiBd8idiva&@ dle reductie goedkoop is en leidt tot
verminderde blootstelling van veel mensen.

De uitkomgen van het GAINSodel zijn na politieke onderhandelingen, in de NEtlijn (2016/2284)
opgenomen albindende nationale reductiedoelstellingeBeze doelstellingenoor de jaren 2020 en 2030 zijn
geformuleerd als een reductiepercentagen opzichte an 2005. De doelstellingen voor 202Qijn louter
gebaseerd op een doorrekening van het lopende beleitheld en TabellOvermeldende reductiedoelstellingen

voor Belgié voor respectievelijk 2020 en 2030, samen met de gerapporteerde emissies voor 2005 (zoals
gerapporteerd in februar2018).

Deze Belgische doédlingenzijn, op basis van de gegevenshiet GAINSnodel, vertaald naar doelstellingen
voor elk gewest uitgedrukt in absolute emissigsor het berekenen van de totale doelstellingen per gewest is
uitgegaan van de activiteitsniveaus in 2012 waarbijgeivest per eenheid van activiteit in 2030 eenzelfde
emissieniveau moet bereiken (bv. een gemiddelde uitstoot van x kgoBiHvarken). Dus als een gewest voor
een bepaalde activiteit in het verleden al meer reduétispanningen heeft geleverd dan een andewest, dan
zal dat gewest richting 2030 minder inspanningen moeten leveren dan het andere gewest.

De opdelingnaar gewestelijke doelstellingen Bveneens vermeld in de tabelleMussen haakjess de
resulterendeprocentuelereductieten opzichte var005 gegeven.

46 Het GAINSnodel is ontwikkeld door het International Institute for Applied System Analygip:(/gains.iiasa.ac.at/model9/ Het model is ontwikkeld om in
functie van vooraf omschrevetoelstellingen (zoals daling van gezondheidskosten en daling van het areaal natuur met overschrijding van de kritisghe lasten
kostenoptimale reductiestrategieén door te rekenen.
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Tabel9: Belgische reductiedoelstellingen voor 2020 en verdeling over de gewfésten

Emissie BE Reductie Emissieplafond 2020 (K
2005 (kt) doelstellingBE
2020 (% t.0.v.
2005)

1791 1003 724 4,7
(-42%) (-41%) (-41 %)

81,0 439 258 17
(-55 %) (-42 %) (+80 %)

27,8 142 11,3 0,5
(-24%) (-26 %) (-17 %)

1152 731 368 46
(-22%) (-21%) (-23 %)

745 441 304 0,0
(7%) (-4%) (-78 %)

|_b

Tabell10: Belgische reductiedoelstellingen voor 2030 en verdeling over de gewésten

Emissieplafond 2030 (k)

Emissie  Reductiedoelstelling
BE 2005 BE 2030 (% t.0.v.
(kt) 2005)

- 303,5 -59% 124.4 71,8 494 3,2
(59 %) (-60 %) (-60 %)

1421 -66 % 48,3 32,5 15,4 0,4
(-66 %) (-65%) (61 %)

34,8 -39% 21,2 11,9 8,8 0,5
(-37 %) (-43%) (-19 %)

145,8 -35% 94,8 58,8 32,1 3,9
(-37%) (-31%) (-35 %)

78,8 -13% 68,6 41,5 27,0 0,1
(12%) (-14%) (-0 %)

NG
Q
I_b

47 Exclusief de emissies van N&d NMVOS uit mestverwerking en landbouwgrondemdat deze emissies expliciet zijn uitgesloten van het toepassingsgebied
van de reductieverplichtingen uit de NfE€htlijn.

“8 De percentages tussen haakjes geven de percentuele reductie weer voor elke polluent en voor elke gewest t.o.v. de emissikeéhbasisjaar 2005

“1dem 50
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4 OMGEVINGSANALYSBVAAR STAAN WE NEN WELKE UITDAGINGHEGEN
NOG VOOR ONS?

In dit hoofdstuk beschrijven we in eerste instantie de historische evolutie van de emissies, de luchtkwaliteit en

de impact ervan op de gezondheid en ecosystemen. Vervolgens kijken we naandehte evolutie tot 2030

op basis van hdieslistbeleid. Op basis van die analyse duiden we aan voor welke-kortgdellangeen lange
termijndoelstellingen (zoals geformuleerd inhoofdstuk 3 @ 2 St 4GSt f Ay3aSy Q0 y23 oA2] 2
ontwikkeld worden.

41 WAAR STAAN WE RU

4.1.1 HISTORISCHE EVOLWIAK DE EMISSIESDE PERIODE902016

Figuur 3 geeft de evolutie van de uitstoot van de polluenten NGQ, NMVOS en NHweer (bron: NEE
emissierapportering d.d. 15 februari 203, en geeft aanof het NE&lafond geldig vanaf201Q wordt
gerespecteerdVanaf 2020 gelden strengeesnissig@lafonds (zie paragra& 3). De emissies die niet onder het
toepassingsgebied van de reductiedoelstellingen in de-iB@ijn vallen (NO en NMV@Snissies door
mestgebruik en mestopslag en de emissies van de internationale scheepvaart) zijn gearceerd weergegeven. Deze
moeten we dus buiten beschouwindaten bij toetsing aan het NE@afond, maar ze dragen wel bij tot
luchtveronteiniging Figuur4 geet de evolutie van de uitstoot van de verschillerfdacties varfijn stof envan

PAIKQ weer hiervoor zijn nog geeNEGplafonds van toepassing

%0 Voor de cijfers van NH werden in figuur 3 meer recente modelresultaten gebruikt.

49



300

250

200

Emissies (kt)
=
3

100

50

e landbouw

NOx SOx

s elektriciteitsproductie mm industrie m gebouwen mm wegtransport mm niet-wegtransport

W Internationale scheepvaart = landbouw (dieren en mest) === NEC-plafond 2010

Figuur3: Evolutie van de emissies van NOQ, NMVOS en NF-bver de periode 199§2016 en vergelijking met de Niptafonds
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Figuur4: Evolutie van de emissie van de verschillefipiestoffracties en PA® over de periode 1992016

50




Voor NQzijn de belangrijkste emissiereducties gerealiseerd bij de elektriciteitsproductie en de transportsector.
Toch wordt het NE@lafond 2010 nog overschden. De reden hiervoor is dat de N@tstoot door
personenwagens op diesel slechts in heel beperkte mate is afgenomen, ondanks de aanscherping van de normen.
Aangezierwe voor de toetsing aan de plafonds rekeningpbgen houdemmet de emissiefactoren dibij de
totstandkomingvan de richtlijnzijn gebruikt (adjustment ppcedure) voldoet Belgié formeel wel aan het NEC
plafond.

Bij SQzien we een heel sterke daling van de uitstoot. Alle sectoren hebben reducties gerealiseerd maar deze zijn
in absolute omvag het grootst bij de industrie, de elektriciteitssector en de landbaddet. NEGplafond 2010
respecteren wesinds 2010 ruimschoots.

Voor NMVOS zijn vooral bij de industrie en het wegtransport belangrijke emissiereducties gereaBgesed
huishoudens darentegen is de uitstoot gestegen door het toegenomen gebruik van solventhoudende
producten.Ook hierrespecteren wénet NEEplafond 2010 sinds 2010 ruimschoots.

De emissie van NHvordt voor meer dan 90 % door mestopslag en mesttoediening in de landizotovs
veroorzaakt. Door de sterke reducties in de landbouwseespecteren wénet NEGplafond 2010 sinds 2010.

De emissies van fijn stof en aanverwante polluertteengen wepas in kaarsinds het jaar 2000. Voor het jaar

2010 bestaan voor deze polluemenog geen NE@lafonds.De uitstoot is in de meestsectorensignificant

gedaald,maar nietin de gebouwensectorDeze emissies zijn hoofdzakelijk afkomstig darverbranding van

hout in open haarden en oude houtkachels. Specifiek voor BC valt op dat de uitstoot door transport reeds sterk

is teruggedrongen. De Bfitstoot door de gebouwensector is actueel ongeveer even omvangrijk als de BC

uitstoot door transpot. De huishoudelijke houtverbranding neebinen de gebouwensectdret belangrijkste
aandeelin5S dzA Gad22dG @y t!vyQazr (20 at2d4zZ A& ljdzrax @2tf SF

Op de achterliggende redenen van de evolutie in desakgllende sectoren en de resterende uitdagingen gaan
we meer in detail in bij de sectorale bespreking in hoofdstuk 5.

4.1.2 EVOLUTIE VAN DE IRBTOREN VOOR DE GEBBEID

De dalende emissie van de luchtpolluenten in Vlaanderen en de rest van Europa resulteatdiende
jaargemiddelde concentraties van deze polluentervénde secundaire polluenten die ze vormen zoals ozon en
secundair fijn stafFiguur5 geeft ce evolutie van den Vlaanderen gemeten concentraties wordt voor de
gasvormige polluenten weeFiguur6 doet datvoor de deeltjesvormige palenten®?.

51Vlaamse Milieumaatschappljuchtkwaliteit in het Vlaamse gewest. Jaarverslag immissiemeetnet2@16, 2017
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Figuur6: Bvolutievan deluchtkwaliteit voordeeltjesvormige polluenten

De daling van de emissies heeft ervagezorgd dat in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese
luchtkwaliteitsnormen, streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd worden.

De voorgaande figuren zijn gebaseerd op metingen. Aangezien de meetposten slechts een beperkt deel van de
Vlaamse oppervlaktdemeten, zijn modelleringen nodig om een globaal beeld te vormen van de Vlaamse
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luchtkwaliteit. De meest recente luchtkwaliteitsmodellen geven ook een beeld van de luchtkwalistieat

canyons De kaarten zijn gebaseerd op interpg@avan de resultaten van de meetstations in Vlaanderen en de

2Yf A33SYyRS NBIA2QaT I y3aAS@GdzZ R YSG SSy K23aSNBazftdziaSy
rekening houdt met het feit dat istreet canyongle lokale verontreiniging langer btijiangen waardoor de
concentraties er beduidend hoger liggen dan in straten met een open config(zatieokFiguur2 in paragraaf

2.5.3. Deonderstaanddigurentonen de gemodelleerde jaargemiddeldeconcentraties voor het jaar 2016 voor

NG, PMo, PMys en BC, zoals berekend niett RIO(Residual Interpolation Ozpg IFDM (mmission Frequency

Distributior) ¢ OSPM Qperational Street PollutignmodeP?. Voor de polluent SOs de modelkaart berekend

met het VLOPSMlaams Operationelérioritaire Stoffef) -model*®>. Voor de polluent ®is de modelkaart

berekend methet RIGIFDMmodeP*.

£T0T/T1/£0 “T304I ‘WdSO + (0°T'SA) WALI-0Y

NOz-jaargemiddelde berekend met RIO-IFDM-OSPM (pg/m?)
gezondheidskundige advieswaarde

EU-grenswaarde
N

SN

De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk
-—-- verschillen van de werkelijkheid door

onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek
PR PSP & als in de gebruikte emissies.

PN b:\’ &N S

Figuur7: Gemodelleerde jaargemiddelde M€oncentraties in 201@0als berekend met het RIBDMOSPMmodel

52Meer informatie over de RKIFDM-OSPMkaarten, de betrouwbaarheid en een digitale viewer is terug te vinden op de website van de VMM:
https://iwww.vmm.be/nieuws/archief/nieuwemodelkaartenluchtkwalitdt en http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rioifdm-ospm

S3https://www.milieurapport.be/milieuthemas/vermestingyerzuring/verzuring/potentieel/erzurendedepositie

54 http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/ricifdm
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PMio-jaargemiddelde berekend met RIO-IFDM-OSPM (ug/m®)

gezondheidskundige EU
-grenswaarde ;
advieswaarde De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk
verschillen van de werkelijkheid door
b O P P D PP onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek
2 AN EPLIRPL ISP ) ; L
S P S N als in de gebruikte emissies.

Figuur8: Gemodelleerde jaargemiddelde RMoncentraties in 201Goals berekend met het RIGBDMOSPMmodel

Figuur9: Gemodelleerdgaargemiddelde Plk-concentraties in 2018oals berekend met het RIGBDMOSPMmodel
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