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SAMENVATTING 

 

WAAROVER GAAT DIT PLAN? 

De afgelopen decennia slaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de 

lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog 

steeds een belangrijke schadelijke impact op onze gezondheid en op het leefmilieu. Luchtverontreiniging is de 

belangrijkste milieugerelateerde oorzaak van vroegtijdige sterfte in de Europese Unie en in het Vlaamse gewest. 

De Europese Commissie raamt de gezondheidskost door luchtvervuiling voor België op meer dan 8 miljard euro 

per jaar. Luchtvervuiling heeft bovendien significante schadelijke gevolgen voor de natuurlijke omgeving in 

Europa. 

In dit plan formuleren we Vlaamse doelstellingen, kaderen ze binnen de Europese beleidscontext en geven we 

aan op welke manier we deze doelstellingen zullen realiseren. Voor alle relevante antropogene bronnen van 

luchtverontreiniging stellen we maatregelen voor: de transportsector, verbranding- en procesemissies in de 

industrie, de gebouwenverwarming in de huishoudens en de tertiaire sector, het huishoudelijk gebruik van 

oplosmiddelhoudende producten en de landbouw. Het plan focust op de emissies en luchtverontreiniging van 

SOx, NOx, NH3, NMVOS, O3 en fijn stof en op vermestende en verzurende depositie.  

Een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen is afkomstig van bronnen buiten Vlaanderen. Om 

deze buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak nodig. Kijken we 

naar de Vlaamse bijdrage, dan zien we dat voor zowel PM2,5 als voor stikstofdepositie de landbouw de 

belangrijkste bron is (met een bijdrage van respectievelijk 43 % en 74 %). De belangrijkste Vlaamse bijdrage aan 

de NO2-concentraties komt van de transportsector (68 %). Op specifieke locaties kan de bijdrage van lokale 

emissiebronnen veel hoger liggen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de bijdrage van de transportsector nabij drukke 

wegen en in street canyons, de bijdrage van gebouwenverwarming in woonwijken met veel houtkachels of de 

bijdrage van stikstofbronnen op lage hoogte (zoals landbouw of lage industriële schouwen) nabij 

natuurgebieden. 

Bij het uitwerken van dit plan hebben we, zowel voor de maatregelen als voor de hypotheses achter de 

berekeningen, rekening gehouden met en afgestemd op het beleid dat in andere domeinen wordt uitgewerkt, 

zoals het klimaat- en energiebeleid, het mobiliteitsbeleid, het ruimtelijke beleid, het natuurbeleid, de 

Programmatische Aanpak Stikstof, de Vlaamse gezondheidsdoelstelling άGezonder Levenέ en het beleid rond het 

binnenmilieu. 

WELKE DOELSTELLINGEN STREVEN WE NA? 

In lijn met de Europese doelstellingen en de doelstellingen van de Vlaamse Regering formuleren we volgende 

strategische doelstellingen: 

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor dat we nergens in Vlaanderen de Europese 

luchtkwaliteitsnormen en/of streefwaarden overschrijden en dat we de emissieplafonds voor 2020 halen.  

Op middellange termijn (2030) bereiken we de emissieplafonds van de NEC-richtlijn voor 2030. We kiezen een 

gelijkaardig pad voor Vlaanderen als voor Europa en streven naar een halvering van de gezondheidsimpact ten 

gevolge van luchtverontreiniging, zoals die ingeschat wordt door de WGO, ten opzichte van 2005 en we dringen 

de oppervlakte van ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden met een 

derde terug ten opzichte van 2005.  



 

12 
 

Op lange termijn (2050) brengen we de luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landbouw 

en verkeer, drastisch terug. We streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negatieve 

invloed heeft op de gezondheid van haar bewoners, zoals die door de WGO ingeschat wordt, en dat de 

draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wordt. 

Deze doelstellingen vertalen we in voorliggend plan in concrete gezondheids-, ecosysteem- en 

emissiedoelstellingen voor de korte, de middellange en de lange termijn. 

WAT IS DE HUIDIGE TOESTAND EN VERWACHTE EVOLUTIE ONDER HET HUIDIGE BELEID? 

Algemeen kunnen we stellen dat het gevoerde beleid geleid heeft tot emissiereducties bij diverse sectoren. Deze 

emissiedalingen bespreken we in paragraaf 4.1.1. De in diverse plannen vervatte maatregelen hebben 

geresulteerd in een gestage verbetering van de luchtkwaliteit, zowel op regionaal achtergrondniveau als in 

bepaalde lokale hotspots. Vlaanderen respecteert de EU-grenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor 

grotendeels. Door die dalende emissies van de luchtpolluenten in Vlaanderen en Europa evolueerde de 

luchtkwaliteit in gunstige zin waardoor in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese luchtkwaliteitsnormen, 

streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd worden. Zo worden in alle meetplaatsen de 

Europese normen gehaald voor SO2, PM10, O3 en BaP. Voor NO2 is dat voor 57 van de 59 meetplaatsen het geval. 

De evolutie van de emissies en de luchtkwaliteit tot op heden en de verwachting tot 2030 zijn in detail beschreven 

in hoofdstukken 4.1 en 4.2. De belangrijkste resterende knelpunten zijn: 

¶ De gezondheidskundige advieswaarden van de WGO voor SO2 worden in 2016 nog overschreden rond een 

aantal industriële bronnen. Dat zal bij ongewijzigd beleid ook in 2030 nog het geval zijn. 

¶ De jaargrenswaarde voor NO2 wordt in 2016 nog overschreden in en rond de agglomeraties Gent en 

Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel, middelgrote steden en grote verkeersaders.  

Bij ongewijzigd beleid zal de jaargrenswaarde in 2030 enkel nog in een aantal street canyons, op een aantal 

locaties bij de Antwerpse ring en bij aanvoerwegen naar de Antwerpse ring worden overschreden. De 

doelstelling om per gemeente het aantal mensen dat wordt blootgesteld aan een jaargemiddelde NO2-

concentratie hoger dan 20 µg/m³ te halveren ten opzichte van 2016 wordt meestal gehaald. Zonder 

bijkomende maatregelen doen zich nog problemen voor in Antwerpen en Machelen.  

¶ Voor fijn stof (zowel PM10 als PM2,5) worden de grens- en streefwaarden in 2016 mogelijk nog beperkt 

overschreden aan tunnelmonden en in street canyons. De WGO-advieswaarden worden op de meeste 

plaatsen nog niet gehaald.  

Bij ongewijzigd beleid verbetert de situatie in 2030 significant, maar worden de advieswaarden van de WGO 

nog niet nageleefd in de havens en agglomeraties van Gent en Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel en 

op het grondgebied van middelgrote steden. De doelstelling om het aantal vroegtijdige sterftegevallen door 

blootstelling aan te hoge PM2,5-concentraties te halveren wordt niet gehaald. 

¶ Voor O3 worden de grenswaarde voor de gezondheid en de streefwaarde voor vegetatie in 2016 niet 

overschreden, maar de WGO-advieswaarde voor gezondheid en de langetermijndoelstelling voor vegetatie 

worden nog overschreden. Dat zal ook in 2030 nog het geval zijn, al neemt het aantal overschrijdingen af. 

¶ In 2015 wordt op 80 % van de totale Vlaamse oppervlakte terrestrische ecosystemen (bos, heide en 

soortenrijk grasland) de kritische last voor vermesting overschreden, die voor verzuring op 20 %. Bij 

ongewijzigd beleid zal dit in 2030 verminderen tot respectievelijk 65 % en 7 %. 

¶ De emissieplafonds voor 2030 in het kader van de NEC-richtlijn zijn binnen bereik. Voor NOx, NH3 en PM2,5 is 

de marge, afhankelijk van de aannames, klein, voor NMVOS wordt het plafond dan zelfs beperkt 

overschreden.  
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¶ Het huidige beleid volstaat niet om de doelstellingen op middellange termijn voor blootstelling aan PM2,5 en 

NO2 en voor vermesting te halen.  

ACTIEPLAN 2030: WELKE ACTIES STELLEN WE VOOR? 

De focus van het actieplan 2030, dat hoofdstuk 5 van het plan vormt, ligt op het verder verminderen van de 

concentraties van NO2 en PM2,5 en van de vermestende depositie. Hiertoe zal vooral aandacht gaan naar de 

vermindering van de emissies van: 

¶ NOx, waarvoor de transportsector de belangrijkste bron is, maar ook de gebouwenverwarming, de industrie 

en de elektriciteitsproductie met fossiele brandstoffen een belangrijke rol spelen; 

¶ fijn stof, dat in belangrijke mate afkomstig is van houtverbranding; 

¶ NH3, dat vooral door de landbouw wordt uitgestoten. 

ACTIEPLAN VOOR DE TRANSPORTSECTOR 

Voor de transportsector gaat specifieke aandacht naar het wegverkeer, dat het personenvervoer en het 

vrachtvervoer omvat en dat het grootste aandeel in de emissies heeft.  Maar het actieplan omvat ook 

maatregelen voor het spoorverkeer, de scheepvaart, het luchtverkeer en de niet voor de weg bestemde mobiele 

machines. 

Om de doelstellingen uit dit plan te kunnen realiseren formuleren we, gelet op de grote bijdrage van het 

wegtransport aan een aantal ervan, specifiek voor deze sector bijkomende doelstellingen: 

1. Het aantal kilometer over de weg daalt tot maximaal 51,6 miljard gereden voertuigkilometers in 2030. 

2. Er wordt een vergroening van het wagenpark gerealiseerd en stadscentra zijn emissiearm.  

Zo voldoen alle nieuwe personenwagens aan strenge emissienormen en is minstens de helft zero-

emissie. 

3. De huidige verschillen tussen de beoogde en reële milieuprestaties van wagens werken we zo snel mogelijk 

weg. 

4. In woon- en leefomgevingen verbetert de blootstelling aan luchtverontreiniging door verkeer tegen 2030.  

 

In het mobiliteitsbeleid wordt tegelijk ingezet op drie aspecten. In de eerste plaats moet worden ingezet op het 

beheersen van het gereden aantal voertuigkilometers. Dit kan door ruimtelijk en maatschappelijk sturend op te 

treden, waarbij elke vermeden kilometer bijdraagt aan de doelstelling. We nemen weloverwogen keuzes rond 

de inplanting  van verkeersgenererende projecten en milderen waar nodig de impact. 

Daarnaast zetten we in op het verduurzamen van de mobiliteit. Investeringen in de uitbouw van een robuust, 

slim, multimodaal geïntegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet vlotter verkeer en een 

intensiever gebruik van de alternatieven mogelijk maken, wat ook de luchtkwaliteit ten goede komt. Het aandeel 

duurzame modi (te voet, per (e-)step, (e-)fiets of speedpedelec, eigen of via deelsystemen, en met collectief 

vervoer of taxi moet vooǊ ƘŜŜƭ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ǘƻŜƴŜƳŜƴ ǘƻǘ ƳƛƴǎǘŜƴǎ пл҈Φ hƻƪ ŘŜ ǾŜǊǾƻŜǊǊŜƎƛƻΩǎ ƪǊƛƧƎŜƴ ŘŜȊŜ 

ŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ ƛƴȊŀƪŜ ŀƳōƛǘƛŜǳȊŜ ƳƻŘŀƭ ǎƘƛŦǘΦ ±ƻƻǊ ŘŜ ǾŜǊǾƻŜǊǊŜƎƛƻΩǎ ±ƭŀŀƳǎŜ wŀƴŘΣ !ƴǘǿŜǊǇŜƴ Ŝƴ DŜƴǘ ǎǘǊŜǾŜƴ 

we zelfs naar een aandeel van duurzame modi van minstens 50%. Het netwerk bestaande uit fietsvoorzieningen, 

collectief vervoer en mobipunten moet de ambitie van de modal shift bewerkstellingen. Zo dragen we via het 

mobiliteitsbeleid bij aan de klimaat- en luchtdoelstellingen zoals ook opgenomen in het decreet 

basisbereikbaarheid.  

We realiseren goede (mobiliteits)alternatieven, zodat de burger zijn gedrag kan aanpassen. We stimuleren 

hiertoe samen met sectororganisaties, bedrijven en verenigingen acties te nemen die erop gericht zijn om 

burgers en bedrijven vlot te laten schakelen tussen verschillende vervoersmiddelen en het aantal kilometers over 

de weg verminderen. Dit vormt het tweede luik in het noodzakelijk terugdringen van de emissies. Voor 
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vrachtvervoer stimuleren we sectororganisaties en bedrijven ook om in te zetten op een verdere optimalisatie 

van de belading. 

Tenslotte wordt een ambitieus pad naar ingrijpende vergroening van het wagenpark ingezet. Op korte termijn 

zetten we in op het terugdringen van de werkelijke emissies van dieselvoertuigen die ook na 2030 nog zullen 

rondrijden. We werken hiertoe actief mee aan de totstandkoming van nieuwe Europese voertuignormen. Binnen 

de Vlaamse bevoegdheden versterken we de homologatieprocedure en de daaraan verbonden testprocedures. 

We pakken ook emissiefraude gepleegd door eigenaars aan door in te zetten op de versterking van de periodieke 

technische keuring en op controles langs de weg. We onderzoeken hierbij het potentieel om op basis van nieuwe 

ǘŜŎƘƴƛŜƪŜƴ όǊŜƳƻǘŜ ǎŜƴǎƛƴƎΣ ǎƴƛŦŦŜǊ ŎŀǊΣ Χύ ŘŜ ǿŜǊƪŜƭƛƧƪŜ ŜƳƛǎǎƛŜǎ Ǿŀƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳele voertuigen te bepalen en deze 

data te gebruiken in de strijd tegen emissiefraude.  

Om voor een doorbraak te zorgen van alternatieve voertuigtechnologieën (elektriciteit, aardgas of waterstof) 

stimuleren we de voertuigmarkt, bouwen we de laad-en tankinfrastructuur verder uit, stimuleren we het gebruik 

van lichte elektrische voertuigen en maken we van nichevloten en bedrijfsvloten koplopers in de transitie naar 

zero-emissie voertuigen.  

Om het gebruik van milieuvriendelijke voertuigen te stimuleren zetten we verder in op fiscale en financiële 

stimuli en hebben we aandacht voor nichevloten als voorbeeldfunctie. Gemeenten die beslissen om een LEZ in 

te voeren kunnen rekenen op ondersteuning van de Vlaamse overheid. We sensibiliseren de overige 

knelpuntgemeenten en monitoren de impact van een LEZ op de roet- en NO2-concentraties. Om lokale 

overheden de mogelijkheid te geven om de lokale NO2-concentraties sneller te doen dalen, werken we een 

wetgevend kader uit voor ultralage-emissiezones (ULEZ).  

We hebben in dit plan ook aandacht voor een mildering bij bestaande infrastructuren. Waar mogelijk verbeteren 

we bij de (her)inrichting van grote infrastructuren in en rond stedelijke gebieden, in het bijzonder Antwerpen en 

de rand rond Brussel, de blootstelling aan luchtverontreiniging door de doorstroming van het verkeer te 

bevorderen. Een vlotte doorstroming aan een gelijkmatige snelheid zorgt voor een betere luchtkwaliteit. We 

optimaliseren het ontwerp van geluidschermen en onderzoeken de mogelijkheden van technische oplossingen 

om de blootstelling aan tunnelmonden te verminderen.  

Ook voor de overige mobiele bronnen (spoor, scheepvaart, luchtverkeer en machines) voorzien we maatregelen 

voor de vergroening van het park.  

Daarnaast creëren we via de uitvoering van het ruimtelijke beleid de condities om de blootstelling aan 

luchtverontreiniging en dus de impact ervan op onze gezondheid verder terug te dringen. 

ACTIEPLAN VOOR DE INDUSTRIËLE SECTOREN 

Voor de industrie zetten we het huidige reductiebeleid verder. Dat betekent de uitvoering van de maatregelen 

die voldoen aan de kosteneffectiviteitscriteria, tenzij specifieke locatie- of bedrijfsspecifieke omstandigheden dat 

niet toelaǘŜƴΦ ²Ŝ ƘŀƴǘŜǊŜƴ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ƪƻǎǘŜƴŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŜƛǘǎŘǊŜƳǇŜƭǎΥ уΣс ϵκƪƎ ǾƻƻǊ NOxΣ оΣо ϵκƪƎ ǾƻƻǊ SOx, 6,6 

ϵκƪƎ ǾƻƻǊ ba±h{ Ŝƴ уΣл ϵκƪƎ ǾƻƻǊ ǎǘƻŦΦ 

Bij het bepalen van de BREF-conclusies zal Vlaanderen ernaar streven om deze conclusies volledig en tijdig in te 

voeren. Het bestaande Vlaamse reductiebeleid vormt daarbij een minimale toetssteen, met het oog op een level 

playing field. 

Het plan somt verder een aantal specifieke maatregelen op die specifieke industriële sectoren kunnen nemen, 

waaronder de chemiesector, de petroleumraffinage, de elektriciteitsproductie en de ijzer- en staalproductie.   
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ACTIEPLAN VOOR DE LANDBOUWSECTOR 

De maatregelen in de landbouwsector richten zich op de vermindering van de emissies van NH3, dat bijdraagt tot 

de vorming van secundair van stof in de atmosfeer en tot de vermestende en verzurende depositie. De 

voorgestelde maatregelen zijn: 

¶ de introductie van een elektronisch monitoringsysteem op luchtwassers in varkens- en pluimveestallen om 

de goede werking van deze wassers te verzekeren; 

¶ het opleggen van een hogere minimale verwijderingsefficiëntie voor nieuwe luchtwassers; 

¶ verstrengde voorwaarden voor emissiearme aanwending van mengmest op het land, in combinatie met 

duidelijke constructievoorschriften; 

¶ betere voorschriften voor het gebruik van ureum als kunstmest. 

ACTIEPLAN VOOR DE HUISHOUDENS EN TERTIAIRE SECTOR 

De belangrijkste aandachtspunten bij de huishoudens en de tertiaire sector zijn enerzijds de emissies door 

verbranding van hout en anderzijds het gebruik van een aantal solventhoudende producten. 

Om de emissies van huishoudelijke houtverbranding aan te pakken, werd een Green Deal afgesloten met de 

sectorfederatie en andere belanghebbenden en overheidsinstellingen rond huishoudelijke houtverwarming. De 

deelnemende partijen engageren zich tot de uitvoering van concrete acties. De belangrijkste acties zijn gericht 

op het uitfaseren van oude vervuilende kachels en open haarden, technische ontwikkelingen voor nieuwe 

toestellen, visievorming en de stimulering van correct stookgedrag (kwalitatief hout en correct gebruik van de 

kachels zelf). Ten slotte besteden we ook aandacht aan de verbetering van de kennis over zowel het bestaande 

park als de emissies van zowel de verschillende types toestellen. 

Voor de NMVOS-emissies door het huishoudelijk gebruik van producten is het reductiepotentieel beperkt, maar 

onderzoeken we de mogelijkheid tot bijkomende maatregelen. 

INSTRUMENTARIUM, GEDRAG EN KENNIS OVER DE SECTOREN HEEN EN 

GEBIEDSGERICHTE BENADERING 

Naast het beschreven sectorale beleid maken we ook werk van kennisopbouw en van communicatie voor 

bewustmaking en gedragswijziging. Daarnaast bieden we ondersteuning aan lokale overheden bij het uitwerken 

van hun beleid. Zij spelen immers een belangrijke rol bij de aanpak van lokale luchtkwaliteitsknelpunten door het 

wegverkeer en door huishoudelijke houtverbranding. 

WAT IS DE VERWACHTE IMPACT VAN HET ACTIEPLAN? 

Met de uitvoering van de maatregelen uit dit luchtbeleidsplan zetten we een belangrijke stap in het traject naar 

de doelstelling dat zich in 2050 over het volledige Vlaamse grondgebied geen overschrijdingen meer voordoen 

van de WGO-advieswaarden.  

KORTETERMIJNDOELSTELLINGEN 

Op basis van de modellering en rekening houdend met de fouten en onzekerheden daarvan kunnen we besluiten 

dat we middels de uitvoering van het volledige pakket aan beleidsmaatregelen tegen 2025 het aantal locaties 

met vaste bewoning dat wordt blootgesteld aan concentraties boven de NO2-jaargrenswaarde in alle 

luchtkwaliteitzones terugbrengen tot nul.  Gezien er zowel op de invoerdata als op het model zelf een inherente 

onzekerheid rust, is het nodig om zowel op Vlaams als op lokaal niveau de locaties met gemodelleerde NO2-

concentraties vanaf 34 µg/m³ van nabij op te volgen en hier op korte termijn al maatregelen te nemen. Deze 



 

16 
 

locaties situeren zich vooral langs verschillende drukke gewest- en stedelijke invalswegen, bij verschillende 

doortochten van gewestwegen door lokale kernen en in enkele street canyons.  

MIDDELLANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 2030 

De in het plan opgenomen maatregelen zorgen ervoor dat ook bij een hoge economische groei de 

emissieplafonds gerespecteerd worden. Belangrijk hierbij is dat de reële emissies van het verkeer effectief dalen. 

Het actieplan vermindert de bevolkingsgewogen gemiddelde PM2,5-concentratie in 2030 met ca. 1 µg/m³ ten 

opzichte van het BAU-scenario in 2030, waardoor ongeveer 300 vroegtijdige sterfgevallen vermeden worden. 

Deze daling zorgt ervoor dat de middellangetermijndoelstelling in 2030 binnen handbereik ligt. Het is daarom 

noodzakelijk om de evolutie van de bevolkingsgewogen gemiddelde PM2,5-concentratie in de toekomst goed op 

te volgen en om het beleid bij te sturen indien nodig. 

Door de maatregelen verschuift de jaargemiddelde NO2-concentratie waaraan het merendeel van de bevolking 

in Vlaanderen wordt blootgesteld naar ca. 10 µg/m³ (zie Figuur 37 ). Als zowel de Vlaamse overheid als de lokale 

overheden de maatregelen die zijn opgenomen in het beleidsscenario uitvoeren, daalt het aantal Vlamingen dat 

wordt blootgesteld aan een jaargemiddelde NO2-concentratie boven 20 µg/m³ van 2,6 miljoen in 2016 naar 

minder dan 0,2 miljoen in 2030, wat een daling betekent van ongeveer 70% in vergelijking met het scenario 

waarbij het bestaande beleid wordt verdergezet en een daling met meer dan 90% in vergelijking met 2016. 

Waar we in Antwerpen en Machelen de middellangetermijndoelstelling niet halen bij een verderzetting van het 

bestaande beleid (BAU-scenario), stellen we in het beleidsscenario in alle gemeenten minstens een halvering 

vast van het aantal mensen dat woont op een locatie waar de jaargemiddelde NO2-concentratie hoger is dan 20 

µg/m³. Een goede monitoring van de evolutie van de jaargemiddelde NO2-concentraties blijft, in het bijzonder 

voor Antwerpen en de Vlaamse rand rond Brussel (o.a. Machelen), echter noodzakelijk omdat 

toekomstprognoses onvermijdelijk gepaard gaan met een grote onzekerheid.  

Het maatregelenpakket zal leiden tot een bijkomende daling van de vermestende en verzurende depositie met 

(gemiddeld over Vlaanderen) ongeveer 1,1 kg N/ha/j respectievelijk 105 Zeq/ha/j. De bijkomende NH3-

emissiereducties bij de landbouwsector zullen de belangrijkste daling realiseren. De doelstelling om in het jaar 

2030 ten opzichte van het jaar 2005 de oppervlakte natuur waar de kritische last wordt overschreden met een 

derde terug te dringen, halen we vlot voor verzuring. Ook voor vermesting moet het mogelijk zijn om tegen 2030 

die doeloppervlakte te halen, al moet ook hier rekening gehouden worden met een inherente onzekerheid op 

de depositiemodellering. Een goede monitoring van de evolutie van de N-depositie is daarom aangewezen zodat 

we het beleid kunnen bijsturen als na verloop van jaren blijkt dat de afstand tot het doel te groot blijft. Op basis 

van de monitoring worden ook de modellen verder verfijnd. 

LANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 2050 

Hoofdstuk 6.3 van het plan toont de verwachte luchtkwaliteit in 2030 bij uitvoering van de in dit plan vermelde 

maatregelen als opstap naar de langetermijndoelstellingen. In de periode na 2030 zal nog bijzondere aandacht 

moeten uitgaan naar enkele polluenten en gebieden. Teneinde de doelstellingen in 2050 te bereiken  betekent 

dit dat na 2030 op volgende punten nog maatregelen zullen uitgewerkt moeten worden: 

- Voor de jaargemiddelde NO2-concentratie wordt het streefdoel 2050 van 20 µg NO2/m3 in 2030 nog 

overschreden in de agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, langs de aanvoerwegen 

naar en in street canyons van diverse steden en gemeenten, langs de drukst bereden snel- en ringwegen, 

en dit in het bijzonder in de noordrand rond Brussel. De WGO-uurnorm voor NO2 wordt in 2030 nog in 

heel beperkte mate overschreden aan de tunnelmonden die ontstaan door de overkapping van de 

Antwerpse ring, nabij de petroleumraffinaderijen in de Antwerpse haven en nabij enkele kades in 

Antwerpen waar zeeschepen aanmeren. 
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- De WGO-advieswaarden voor PM10 (jaarnorm en dagnorm) en voor PM2,5 worden nog op een beperkte 

oppervlakte overschreden (vnl. in de de agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, in 

en rond enkele centrumsteden, en rond drukke verkeersaders). De WGO-advieswaarde voor PM2,5 

(dagnorm) wordt nog in gans Vlaanderen overschreden. 

- De WGO-dagnorm voor SO2 wordt nog overschreden nabij enkele belangrijke industriële bronnen van 

SO2. 

- De WGO-advieswaarde voor ozon wordt in 2030 nog op nagenoeg het volledige Vlaamse grondgebied 

overschreden. 

- Voor vegetatie en ecosystemen lijken vooral de langetermijndoelstellingen voor vermesting en voor 

ozon een uitdaging te vormen. 

- Terwijl voor NO2, vermesting en fijn stof zowel op lokaal, Vlaams als internationaal niveau bijkomend 

beleid zich opdringt voor de periode na 2030, ligt de focus voor ozon op het internationale (ruimer dan 

het Europese) niveau. Op Vlaams en lokaal niveau zijn de bronnen waarnaar de meeste aandacht moet 

gaan de emissies van NH3 door de landbouw, de emissies van NOx door het verkeer en de emissies van 

stof door houtverbranding. 

 

HOE ZULLEN WE HET PLAN MONITOREN, EVALUEREN, ER OVER RAPPORTEREN EN 

BIJSTUREN?  

We stemmen de Vlaamse beleidscyclus van planning, uitvoering, monitoring, rapportering, evaluatie en 

bijsturing af op de jaarlijkse rapportering van de luchtkwaliteit door VMM, de tweejaarlijkse Europese 

prognoserapporteringscyclus en de opgelegde vierjaarlijkse update van de plannen.  

Dat betekent dat in april 2021 en vervolgens om de 2 jaar een voortgangsrapport wordt opgemaakt met de 

emissieprognoses voor de NEC-richtlijn, de resultaten van de jaarlijkse meetcampagnes van de VMM en de 

jaarlijkse gebiedsdekkende modellering met het ATMOStreetmodel.  

Om de vier jaar, en voor het eerst begin 2023, gebeurt er een grondige evaluatie waarbij we naast de 

tweejaarlijkse rapportering eveneens geactualiseerde luchtkwaliteitsprognoses voor het jaar 2030 - voor zover 

beschikbaar - en hieruit afgeleide prognoses voor de indicatoren opnemen alsook een stand van zaken over de 

uitvoering van de maatregelen.  

De tweejaarlijkse voortgangsrapporten maken we via de website van het Departement Omgeving bekend aan 

het publiek. 
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1 INLEIDING EN LEESWIJZER 

 

De afgelopen decennia slaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de 

lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog 

steeds een belangrijke schadelijke impact op onze gezondheid en op het leefmilieu. Luchtverontreiniging is de 

belangrijkste milieugerelateerde oorzaak van vroegtijdige sterfte in Europa en in Vlaanderen.   

Voor de 41 Europese landen samen waren er in 2013 555.000 vroegtijdige sterftes gerelateerd aan te hoge 

concentraties van fijn stof (PM2,5), stikstofdioxide (NO2) en ozon (O3). Voor België wees het Europees Milieu-

agentschap (EMA) in 2013 10.050 vroegtijdige sterftes toe aan te hoge concentraties van PM2,5, 2.320 aan NO2 

en 210 aan ozon1.  

Hoofdstuk 2 schetst wat luchtverontreiniging juist inhoudt, wat de beleidscontext is, welke bronnen van 

luchtverontreiniging er zijn en op welke polluenten en milieudruk we ons in dit plan focussen. 

In hoofdstuk 3 stellen we de doelstellingen vast die we met dit plan willen bereiken. Hierbij richten we ons op de 

korte (zo snel als mogelijk), middellange (2030) en lange termijn (2050). 

In hoofdstuk 4 gaan we dieper in op de evolutie van de luchtkwaliteit in Vlaanderen tot op heden en doen we 

een prognose naar de toekomst (2030) op basis van het huidige besliste beleid (een business as usual- of BAU-

scenario). Op basis van die analyse leggen we de uitdagingen vast die nog voor ons liggen om de doelstellingen 

te bereiken uit hoofdstuk 3. 

Hoofdstuk 5 bevat per maatschappelijke doelgroep (industrie, transport, landbouw, huishoudens, lokale 

overheden en overkoepelend over de sectoren heen) een pakket van maatregelen die in de periode tot en met 

2030 zullen geïmplementeerd worden.  

Hoofdstuk 6 beschrijft tot welke luchtkwaliteitsverbeteringen de realisatie van de maatregelenpakketten zal 

leiden. We toetsen af of de maatregelenpakketten volstaan om te voldoen aan de middellange-

termijndoelstellingen (2030) en op het spoor te blijven om de langetermijndoelstellingen (2050) te realiseren. 

In hoofdstuk 7 geven we aan op welke manier we de uitvoering van de maatregelenpakketten en de effecten op 

de leefomgeving zullen monitoren. Daarbij verduidelijken we ook welke evaluatiemechanismen we zullen 

inbouwen zodat bijsturing van het beleid mogelijk is als de realisatie van de doelstellingen in het gedrang komt. 

Dit plan kadert binnen de uitvoering van twee Europese verplichtingen.  

Enerzijds geeft dit plan ook uitvoering aan artikel 6 van de richtlijn voor de vermindering van de nationale 

emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen (richtlijn 2016/2284). Dat artikel legt aan de lidstaten op 

dat ze een nationaal programma ter beheersing van de luchtverontreiniging moeten opstellen om de opgelegde 

emissiereductiedoelstellingen te realiseren. 

Anderzijds is er de verplichting uit het artikel 23 van de kaderrichtlijn Luchtkwaliteit (richtlijn 2008/50/EG 

betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa) dat stelt dat een lidstaat bij overschrijding van een 

luchtkwaliteitsgrenswaarde voor de betrokken gebieden luchtkwaliteitsplannen moet opstellen om de 

desbetreffende grenswaarde te bereiken.  

Op 10 oktober 2018 heeft de Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg in Brussel zich uitgesproken over een 

door Greenpeace ingediende ingebrekestelling gericht aan de Vlaamse minister voor Omgeving, Natuur en 

Landbouw. In deze uitspraak wordt het Vlaamse gewest opgedragen om ten laatste binnen een jaar na 

                                                             

 

1 Vlaamse Milieumaatschappij, Luchtkwaliteit in het Vlaamse Gewest. Jaarverslag immissiemeetnetten - 2016, 2017 
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betekening van het vonnis (dd 6/11/2018) een luchtkwaliteitsplan op te stellen voor alle zones en agglomeraties 

van het Vlaams Gewest zodat de periode van overschrijding van de NO2-jaargrenswaarde zo kort mogelijk wordt 

gehouden.  

Op 8 november 2018 heeft de Europese Commissie een aanvullende aanmaningsbrief verzonden aan de lidstaat 

België omwille van de blijvende overschrijdingen van de NO2-jaargrenswaarde. De Commissie vraagt bijkomende 

informatie op en ze stelt dat het huidige maatregelenpakket (zoals eind 2017 medegedeeld) onvoldoende is om 

de periode van overschrijding zo kort mogelijk te houden. 

Met dit plan wordt invulling gegeven aan zowel de uitspraak van de rechtbank als de aanmaning van de Europese 

Commissie. De in het plan opgenomen maatregelen zijn van toepassing op elk van deze zones en agglomeraties. 

In paragraaf 5.7.1 wordt ingegaan op de lopende gebiedsgerichte plannen voor de zones in Antwerpen en Gent. 

De evaluatie van de huidige luchtkwaliteit in alle zes de luchtkwaliteitszones wordt in bijlage 3 beschreven, de 

impact op korte termijn van de maatregelen van dit plan op de luchtkwaliteit in alle zones bespreken we in 

paragraaf 6.1.    
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2 SITUERING EN SCOPE  

 PROBLEMATIEK VAN DE LUCHTVERONTREINIGING 

De lucht is verontreinigd door een hele reeks stoffen, die worden uitgestoten door veel verschillende bronnen. 

Elk van deze verontreinigende stoffen heeft zijn eigen specifieke verspreidingswijze en effect op de gezondheid 

en het leefmilieu. 

De belangrijkste bronnen van luchtverontreiniging zijn: 

¶ verbrandingsprocessen (van zowel fossiele als andere brandstoffen), in bv. de elektriciteitsproductie, de 

industrie, de gebouwenverwarming en het transport 

¶ industriële processen 

¶ het gebruik van solventhoudende producten in de industrie, in huishoudens en door professionals 

¶ landbouw, in het bijzonder de veehouderij en het gebruik van mest 

¶ natuurlijke bronnen, zoals opwaaiend zand en natuurlijke emissies van vluchtige organische stoffen (VOS) 

uit bossen 

Sommige stoffen worden rechtstreeks in de atmosfeer uitgestoten (primaire polluenten), andere worden in de 

atmosfeer gevormd door chemische reacties tussen deze primaire polluenten (en vormen zo de secundaire 

polluenten). Belangrijke primaire polluenten zijn primair fijn stof (PM, particulate matter of TSP, total suspended 

particles), zwarte koolstof (BC, black carbon), zwaveloxiden (SOx, voor het grootste deel bestaande uit 

zwaveldioxide, SO2), stikstofoxiden (NOx, verzamelnaam voor stikstofmonoxide (NO) en stikstofdioxide (NO2)), 

ammoniak (NH3), koolstofmonoxide (CO), methaan (CH4), vluchtige organische stoffen andere dan methaan 

(NMVOS), zware metalen, polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK), polychloorbifenylen (PCB) en 

dioxines. Secundaire polluenten zijn secundair fijn stof (gevormd door chemische reacties tussen NOx, SOx en 

NH3) en ozon (O3) (op zonnige dagen gevormd door de reactie van de zuurstof in de lucht met NOx en VOS). 

Terwijl sommige stoffen, zoals zware metalen en dioxines, vooral een lokale impact hebben, dicht bij de plaats 

waar ze worden uitgestoten, kunnen andere stoffen (zoals NOx en SOx) over zeer lange afstanden (tot meer dan 

1.000 km) getransporteerd worden in de lucht en pas op grote afstand van de bron een impact hebben. Voor 

deze stoffen zijn niet alleen lokale bronnen bepalend voor de lokale luchtkwaliteit, maar ook de uitstoot in ver 

weg gelegen landen en gebieden. 

Op het vlak van gezondheid komt van de mix aan polluenten de grootste impact van fijn stof. Voor PM worden 

reeds bij korte episodes ς 24 uur ς van luchtverontreiniging bestaande gezondheidsproblemen, zoals 

luchtweginfecties en astma, erger. Bij chronische blootstelling maakt de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) 

melding van een vermindering van de longfunctie, een toename van chronische luchtwegaandoeningen en een 

verminderde levensverwachting. Bij de studie naar de impact gaat vooral aandacht naar de kleine fracties van 

PM, omdat die diep in het lichaam binnendringen: PM10 (de fijnstoffractie kleiner dan 10 µm), maar vooral PM2,5 

(de fijnstoffractie kleiner dan 2,5 µm), omdat die fractie in epidemiologisch onderzoek naar voor komt als 

potentieel de meest gezondheidsschadelijke fractie. Recent gaat ook veel aandacht naar ultrafijn stof (UFP, ultra 

fine particles, de fijnstoffractie kleiner dan 0,1 µm) en BC. De WGO formuleerde voor deze componenten echter 

nog geen richtsnoeren. Voor PM is er volgens de WGO geen veilige drempelwaarde waaronder geen nadelige 

gezondheidseffecten optreden. De drempels die de WGO vooropstelt, Ǝŀŀƴ ŘŀŀǊƻƳ ǳƛǘ Ǿŀƴ ŜŜƴ άŀŀƴǾŀŀǊŘōŀŀǊ 

ǊƛǎƛŎƻέΦ 

Het Internationaal Agentschap voor Kankeronderzoek (IARC, The International Agency for Research on Cancer) 

heeft luchtverontreiniging in zijn geheel, én ook specifiek fijn stof als individuele component van 

luchtverontreiniging, als kankerverwekkend ingedeeld (IARC, 2013). Eerder deelde hetzelfde agentschap 

dieseluitlaatgassen reeds als kankerverwekkend in. 
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t!YΩǎ ȊƛƧƴ Ǿŀŀƪ ƎŜƘŜŎƘǘ ŀŀƴ ŦƛƧƴ ǎǘƻŦ Ŝƴ ŘǊŀƎŜƴ Řǳǎ ōƛƧ ŀŀƴ ŘŜ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎƛƳǇŀŎǘ van fijn stof, maar hebben zelf 

ook kankerverwekkende eigenschappen. 

NO wordt in de lucht snel omgezet naar NO2. Naast fijn stof heeft vooral NO2 een relevante impact op de 

gezondheid van de Vlaamse bevolking. Blootstelling aan NO2 kan leiden tot irritatie aan ogen, neus en keel en 

kan bij inademen ook zorgen voor longirritatie en een verminderde longfunctie. In gebieden met verhoogde NO2-

concentraties stellen we vast dat er een grotere kans is op astma-aanvallen en een verhoging van het aantal 

ziekenhuisopnames door klachten aan de luchtwegen.  

De gezondheidseffecten van SOx zijn gelijkaardig aan die van NO2. 

Daarnaast is ook O3 een polluent die een significante impact heeft op de gezondheid. Blootstelling aan hoge 

ozonconcentraties leidt tot oog-, neus- en keelirritaties, een verlaging van de longcapaciteit, ontstekingen en een 

overgevoeligheid van de luchtwegen. Jonge kinderen, ouderen, en mensen die lijden aan chronische hart- en 

ŀŘŜƳƘŀƭƛƴƎǎǎǘƻƻǊƴƛǎǎŜƴ όŀǎǘƳŀΣ ŎƻǊƻƴŀƛǊŜ ǎǘƻƻǊƴƛǎǎŜƴΣ ƘŀǊǘƛƴǎǳŦŦƛŎƛšƴǘƛŜΣ Χύ ȊƛƧƴ ƎŜǾƻŜƭƛƎŜǊ ǾƻƻǊ ǇƛŜƪŜƴ van 

ozonconcentraties dan anderen.  

Zware metalen kunnen leiden tot nadelige gezondheidseffecten zoals vruchtbaarheidsstoornissen, lever- en 

nieraandoeningen en hormoonverstoring. 

5ƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ ƪƻƳŜƴ Ǿƛŀ ŘŜ ƭǳŎƘǘ ƛƴ ƻƴǎ ǿŀǘŜǊ Ŝƴ ǾƻŜŘǎŜƭ ǘŜǊŜŎƘǘΦ ½Ŝ ȊƛǘǘŜƴ ǾƻƻǊŀƭ ƛƴ ǾŜǘǊƛƧƪŜ ǾƻŜŘƛƴƎ Ȋƻŀƭǎ 

vlees, vis, melk, kaas en eieren. Als we die eten, komen die stoffen in ons lichaam. De stoffen stapelen zich op in 

ƻƴǎ ǾŜǘǿŜŜŦǎŜƭ Ŝƴ ōǊŜƪŜƴ ǎƭŜŎƘǘǎ ƭŀƴƎȊŀŀƳ ŀŦΦ 5ƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ ƭŜƛŘŜƴ ǘƻǘ ǎǘƻǊƛƴƎŜƴ ƛƴ ƎǊƻŜƛ Ŝƴ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎΣ 

schildkliermisvorming, chlooracné, lever- en darmstoornissen en ze werken in op het menselijk hormoon- en 

immuniteitssysteem. 

Koolstofmonoxide (CO) is toxisch doordat het leidt tot verminderd zuurstoftransport in het bloed. Het heeft 

vooral een zeer lokale impact, en dan voornamelijk in slecht verluchte binnenruimtes, maar speelt daarnaast ook 

een rol als ozonprecursor. 

Naast een impact op de gezondheid van de mens, heeft luchtverontreiniging ook een impact op de vitaliteit van 

landbouwgewassen en natuurlijke ecosystemen. Zo hebben te hoge ozonconcentraties bladverkleuring, 

bladverlies, vertraagde groei of zelfs afsterven van planten tot gevolg. Bij landbouwgewassen leidt dat tot 

opbrengstvermindering. Bij natuurlijke ecosystemen kan de ozonschade daarenboven ernstige gevolgen hebben 

voor de biodiversiteit. De effecten van ozon worden vaak pas zichtbaar na blootstelling gedurende enige tijd.  De 

emissies van NOx, SOx en NH3 worden via depositie afgezet en hebben een verzurende en vermestende (de N-

houdende componenten) werking op bodem, oppervlaktewater en planten. Dat leidt tot vervuiling van 

drinkwatervoorraden, algengroei in meren en waterlopen en achteruitgang van de biodiversiteit doordat 

vermestinggevoelige plantensoorten verdrongen worden door één of enkele stikstofminnende soorten 

(bijvoorbeeld de vergrassing van heidegebieden). 

Tot slot dragen bepaalde luchtverontreinigende polluenten ook bij aan het broeikaseffect. Omdat deze stoffen 

minder lang in de atmosfeer blijven dan bijvoorbeeld koolstofdioxide (CO2) leidt het verminderen van de uitstoot 

van deze polluenten op relatief korte termijn tot een vermindering van het broeikaseffect. De belangrijkste 

polluenten in deze zijn BC en CH4. Zwarte koolstof in de atmosfeer houdt de warmte van de zon vast, waardoor 

de atmosfeer extra wordt opgewarmd. Bij afzetting van de koolstofdeeltjes op gletsjers of ijs, verminderen zij 

bovendien de reflectie van de zonnestraling, wat opnieuw zorgt voor meer opwarming. Het terugdringen van de 

uitstoot van zwarte koolstof heeft dus een positieve impact zowel op luchtkwaliteit en gezondheid, als op 

klimaatverandering. 

Tabel 1 vat samen tot welke milieu- en gezondheidsimpact de verschillende polluenten bijdragen. Meer uitleg 

over deze processen is terug te vinden op de website www.milieurapport.be. 

http://www.milieurapport.be/
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Tabel 1: Overzicht van de verschillende luchtverontreinigende polluenten en de impact die ze teweegbrengen 

Impact Verzuring Vermesting Vorming 
fijn stof 

Vorming 
ozon 

Broeikaseffect Luchtwegen / 
ademhaling / 

longen 

Kanker-
verwekkend  

Polluent 

SOx X  X   X  

NH3 X X X     

NOx X X X X  X  

NMVOS   X X X  X 
PM   X  X X X 

t!YΩǎ   X   X X 

BC   X  X X X 

UFP   X  X X  

Dioxines 
Ŝƴ t/.Ωǎ 

      X 

Zware 
metalen 

      X 

CO    X  X  

CH4    X X   

 

 INTERNATIONAAL LUCHTKWALITEITSBELEID BINNEN DE VERENIGDE NATIES  

In 1979 werd binnen de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties (UNECE, United Nations 

Economic Commission for Europe) het Verdrag Grensoverschrijdende luchtverontreiniging over lange afstand 

(LRTAP, long-range transboundary air pollution) ondertekend. Dit verdrag biedt een kader om internationaal 

samen te werken om zo de grensoverschrijdende atmosferische vervuiling te bestrijden. Verschillende 

protocollen geven uitvoering aan het verdrag, beogen de emissiereductie van bepaalde polluenten en viseren 

onder andere verzuring, vermesting, troposferische ozon en fijn stof. De meest recente protocollen2  met 

relevantie voor het huidige Vlaamse beleid zijn: 

¶ het Protocol van Aarhus van 1998 inzake persistente organische stoffen (POPΩs), gewijzigd in 2009 

¶ het Protocol van Aarhus van 1998 inzake zware metalen, gewijzigd in 2012 

¶ het Protocol van Göteborg van 1999 ter bestrijding van verzuring, eutrofiëring en ozon in de omgevingslucht, 

gewijzigd in 2012 

De verplichtingen uit de protocollen zijn in veel gevallen gebaseerd op Europese regelgeving. Waar verplichtingen 

van de protocollen verder gaan, krijgen ze een vertaling in EU-regelgeving. De grote meerwaarde van het LRTAP-

verdrag voor België en Vlaanderen is dat de verplichtingen uit het verdrag leiden tot emissiereducties in de 

landen van buiten de EU (zoals Rusland en andere ex-Sovjetunie-republieken) en zo tot een daling van de invoer 

van luchtverontreiniging naar de EU.   

Ook het milieuprogramma van de Verenigde Naties (UNEP, United Nations Environment Programme) omvat 

acties rond grensoverschrijdende luchtverontreiniging. Twee verdragen zijn belangrijk in dit kader. 

                                                             

 

2 De volledige tekst van het verdrag en de protocollen en de ratificatiestatus ervan, is te vinden op de website van LRTAP:  
http://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html  

http://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html
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¶ Het verdrag van Stockholm inzake persistente organische verontreinigende stoffen (POPΩs) uit 2001 (door 

België geratificeerd in 2006) heeft tot doel de productie, de handel en het gebruik van thtΩǎ ǘŜ ōŜǇŜǊƪŜƴΦ 

{ǘƻŦŦŜƴ ŘƛŜ ƻƴŘŜǊ Řƛǘ ǾŜǊŘǊŀƎ ǾŀƭƭŜƴ ȊƛƧƴ ƻΦŀΦ t/.Ωǎ Ŝƴ ŘƛƻȄƛƴŜǎΦ 

¶ Het verdrag van Minamata uit 2013 (door België geratificeerd op 28 februari 2018) bevat bepalingen inzake 

de handel, productie, in- en uitvoer van kwikhoudende producten en inzake het gebruik van kwik en zijn 

verbindingen in industriële processen. Het doel van het verdrag is de lucht- en waterverontreiniging door 

kwik te verminderen om de gezondheid en het milieu te beschermen. 

 

Om uitdagingen aan te pakken en kansen te benutten tekende de VN-resolutie een 2030-agenda voor duurzame 

ontwikkeling (2030-ADO) uit. De 17 duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen of Sustainable Development Goals 

ό{5DΩǎύ ǾŜǊǿƻƻǊŘŜƴ ŘŜ ŀƳōƛǘƛŜǎ Ǿŀƴ ŘŜ нлол-ADO. Dit luchtplan geeft invulling aan de visienota van de Vlaamse 

Regering Ψ±ƛȊƛŜǊ нлол ς Een 2030-ŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴƪŀŘŜǊ ǾƻƻǊ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΩ. 

 EUROPEES LUCHTKWALITEITSBELEID 

In 2005 en 2013 publiceerde de Europese Commissie een thematische strategie rond luchtverontreiniging. Hierin 

geeft zij aan waar zij de komende jaren naartoe wil met haar beleid rond luchtverontreiniging en welke 

instrumenten zij hiervoor wil inzetten. De meest recente strategie van eind 2013 was onderdeel van het Clean 

Air Policy Package. De leidraad voor het milieubeleid in de EU is het Milieuactieprogramma (MAP). 

De EU wil evolueren naar een situatie waarbij de impact van luchtverontreiniging op de gezondheid verder 

vermindert. In haar zevende MAP3 streeft Europa ernaar om op lange termijn luchtkwaliteitsniveaus te bereiken 

die geen significante negatieve effecten en risico's voor de menselijke gezondheid en het milieu tot gevolg 

hebben, zoals bepaald door de WGO. Deze doelstelling veronderstelt dat de advieswaarden voor menselijke 

gezondheid van de WGO (die mettertijd ook kunnen evolueren) en de grenzen aan de draagkracht van 

ecosystemen (uitgedrukt in termen van kritische belasting) niet worden overschreden. We zullen daartoe 

maatregelen moeten nemen in plaatsen waar mensen, met name gevoelige of kwetsbare groepen binnen de 

samenleving, en ecosystemen zijn blootgesteld aan hoge niveaus van verontreinigende stoffen.  

Tegen 2030 wil de Europese Commissie de gezondheidsimpact (vroegtijdige sterfte) van luchtverontreiniging 

met 52 % doen dalen ten opzichte van 2005 en de oppervlakte van ecosystemen waar de grenzen inzake 

vermesting zijn overschreden met 35 % doen dalen ten opzichte van 2005. Een focus op maatregelen die de 

emissies van BC reduceren bij de reductie van de fijnstofconcentraties, pakt de negatieve impact van 

luchtverontreiniging op de gezondheid aan en draagt bij aan de strijd tegen klimaatverandering.   

Binnen het luchtkwaliteitsbeleid van de Europese Unie kunnen we drie sporen onderscheiden, met elk een 

verschillende aanpak, maar die wel nauw verbonden zijn en elk bijdragen tot het bereiken van de globale 

doelstellingen: 

¶ luchtkwaliteitsrichtlijnen met voor een hele reeks polluenten maximale concentraties die in de lucht 

aanwezig mogen zijn, met het oog op bescherming van de gezondheid en van het leefmilieu. 

Polluenten waarvoor luchtkwaliteitsdoelstellingen zijn vastgesteld zijn: O3, PM10 en PM2,5, NO2, SO2, CO, 

benzeen, benzo(a)pyreen (BaP) en de metalen lood (Pb), arseen (As), cadmium (Cd), nikkel (Ni). Voor kwik 

(Hg) zijn enkel meetverplichtingen opgenomen. De precieze doelstellingen en bijhorende 

meetverplichtingen zijn vastgesteld in richtlijnen 2008/50 en 2004/107.  

¶ richtlijnen met emissiereductiedoelstellingen, met hierin emissieplafonds per land voor SO2, NOx, NMVOS, 

NH3 en recent ook PM2.5: richtlijn 2001/81 en de herziening daarvan in richtlijn 2016/2284. Wanneer verder 

                                                             

 

3 Het MAP is officieel in werking getreden op 20 november 2013. 
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in de tekst naar de NEC-richtlijn (nationale emissieplafonds of national emission ceilings) wordt verwezen, 

wordt deze laatste richtlijn bedoeld. 

¶ brongerichte richtlijnen. Om aan de emissieplafonds te voldoen, moeten lidstaten uitstootbeperkingen 

opleggen aan de verschillende bronnen van luchtverontreiniging. Om concurrentieverstoring tussen 

sectoren en tussen lidstaten zoveel mogelijk te beperken, legt de EU voor een hele reeks bronnen 

emissiegrenswaarden op die voor de ganse EU gelden. Het gaat zowel om industriële bronnen (richtlijn 

2010/75 inzake industriële emissies, richtlijn 2015/2193 inzake middelgrote stookinstallaties), bronnen in 

gebouwen en huishoudens (richtlijn 2009/125 inzake ecodesign, richtlijn 2004/42 inzake decoratieve 

verven) als mobiele bronnen (opeenvolgende richtlijnen voor personen- en vrachtverkeer en voor niet voor 

de weg bestemde voertuigen, zoals tractoren). De vermelde richtlijnen zijn slechts een illustratie, de lijst is 

allerminst volledig. 

Dat de drie sporen nauw verbonden zijn, is duidelijk: voor het bereiken van de luchtkwaliteitsdoelstellingen 

moeten we het grensoverschrijdende transport van verontreiniging beperken middels voldoende strenge 

emissieplafonds. Deze plafonds zijn op hun beurt enkel haalbaar als we op EU-niveau voor de voornaamste 

emissiebronnen een voldoende streng brongericht beleid uitwerken. 

Het bereiken van deze normen betekent echter niet dat luchtverontreiniging geen negatieve impact meer zal 

hebben op onze gezondheid. Bij het vaststellen ervan is immers ook rekening gehouden met de technische en 

socio-economische haalbaarheid. 

 VLAAMSE BELEIDSCONTEXT 

De langetermijnvisie van de Vlaamse Regering, zoals die is opgenomen in de visienota ά±ƛǎƛŜ нлрлΣ ŜŜƴ 

ƭŀƴƎŜǘŜǊƳƛƧƴǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ǾƻƻǊ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴέ4 sluit aan bij de Europese beleidsdoelstellingen (zoals beschreven in 

paragraaf 2.3) en stelt:  

άIn 2050 is de vervuiling van de binnen- en buitenlucht onder controle en heeft deze geen negatieve 

invloed meer op de luchtkwaliteit; de kritische lasten voor zuur- en stikstofdepositie worden niet meer 

overschreden. De luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landbouw en vervoer, is 

ŘǊŀǎǘƛǎŎƘ ǘŜǊǳƎƎŜōǊŀŎƘǘΦ όΧύ 5Ŝ ƭŜŜŦƻƳƎŜǾƛƴƎ ƛƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ƛǎ ƎǊƻŜƴΣ ǊǳǎǘƛƎ Ŝƴ ƎŜȊƻƴŘΦ ½Ŝ ƘŜŜŦǘ ƎŜŜƴ 

negatieve invloed op de gezondheid van haar bewoners en ōŜǾƻǊŘŜǊǘ Ƙǳƴ ǿŜƭȊƛƧƴΦέ  

In uitvoering van voornamelijk Europees beleid, maar ook in functie van een aantal Vlaamse doelstellingen, 

werkte de Vlaamse overheid reeds heel wat actieplannen en -ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ uit voor de vermindering van de 

luchtverontreiniging. Vlaanderen is hiervoor ingedeeld in luchtkwaliteitszones. Zo zijn de agglomeraties 

Antwerpen en Gent twee afzonderlijke zones met een hoog inwonersaantal (meer dan 250.000 inwoners). 

Daarnaast zijn alle steden met meer dan 50.000 inwoners gegroepeerd in een aparte zone. Verder zijn er zones 

met een specifiek verontreinigingsniveau. Zo zijn de Antwerpse haven, gelegen ten noorden van Antwerpen, en 

de Gentse kanaalzone, gelegen ten noorden van Gent en die zich uitstrekt tot en met Zelzate, beide industriële 

gebieden, ook als twee aparte zones gedefinieerd. De overblijvende delen van Vlaanderen zijn samengebracht 

in een aparte zone. Alle genoemde zones zijn gedefinieerd voor de polluenten SO2, NO2 en PM. Voor benzeen, 

CO, O3 en BaP onderscheiden we slechts drie zones in Vlaanderen1. Daarnaast zijn er nog vier industriële 

hotspotzones gedefinieerd: de zone Lommel (alleen voor de polluent SO2), de zones Beerse, Genk en de wijk 

Moretusburg in Hoboken (alleen voor de zware metalen lood, arseen, cadmium en nikkel). De Europese richtlijn 

bepaalt dat we de luchtkwaliteitsnormen in elke luchtkwaliteitszone moeten behalen. Bij overschrijding van de 

grenswaarden moeten we voor de specifieke zone een luchtplan opstellen en uitvoeren. 

                                                             

 

4 https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-regering/visie-2050  

https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-regering/visie-2050
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In wat volgt bespreken we, in chronologische volgorde, alle plannen. Daarbij geven we voor elk van deze plannen 

aan wat de aanleiding was voor het opstellen van het plan, welke resultaten het plan heeft opgeleverd en welke 

knelpunten nog overbleven. 

¶ In 2003 werd het eerste Vlaamse NEC-programma goedgekeurd, in 2006 werd dit geactualiseerd. In deze 

plannen, die gebaseerd zijn op uitgebreid studiewerk, is een set van maatregelen uitgewerkt die ervoor moet 

zorgen dat we de emissieplafonds uit de eerste NEC-richtlijn, die gelden vanaf 2010, respecteren. Het plan 

kijkt naar alle relevante sectoren (industrie en energie, transport, gebouwen en landbouw) en heeft geleid 

tot het respecteren van de plafonds voor alle polluenten, behalve voor NOx. De oorzaak hiervan is de hogere 

NOx-ǳƛǘǎǘƻƻǘ ŘƻƻǊ ŘƛŜǎŜƭŀǳǘƻΩǎ ƛƴ ǊŜšƭŜ ǊƛƧ-omstandigheden ten opzichte van wat de Euro-normen 

voorspiegelden. In 2008 verscheen een voortgangsrapport met een toelichting van de stand van zaken op 

dat moment. 

¶ In 2005 verscheen het Saneringsplan fijn stof voor de zones met overschrijding in 2003 en aanpak fijn 

stofproblematiek in Vlaanderen, omwille van de overschrijding sinds 2003 van de luchtkwaliteitsnormen 

voor PM10. Dit plan had tot doel om volgende stappen te zetten in het Vlaamse luchtkwaliteitsbeleid met 

focus op de polluenten van PM10, PM2,5 en NO2. Het plan bevatte enerzijds generieke maatregelen ten 

aanzien van alle maatschappelijke sectoren, en anderzijds een eerste set van maatregelen voor de 

verbetering van de luchtkwaliteit in de industriële hotspotzones (Gentse kanaalzone, haven van Antwerpen, 

haven van Roeselare, Oostrozebeke, Ruisbroek en Menen). Dit plan heeft een aantal studieprojecten inzake 

de verdere bestrijding van luchtverontreiniging geïnitieerd waarvan de resultaten in de vervolgplannen 

nuttig van pas zijn gekomen. Ook is in het kader van dit plan begonnen aan de uitwerking van diverse 

beleidsmaatregelen ter vermindering van de uitstoot van fijn stof en NOx. Sommige van deze maatregelen 

(voornamelijk ten aanzien van de industriële sectoren) hebben we op relatief korte termijn 

geïmplementeerd, andere maatregelen (voornamelijk ten aanzien van de transportsector) hebben een 

langere implementatietijd nodig gehad. De uitwerking van dit plan heeft aldus geleid tot een gestage 

verbetering van de luchtkwaliteit, maar het plan heeft niet kunnen voorkomen dat zich nog tot na 2010 in 

bepaalde zones overschrijdingen van de PM10-daggrenswaarde hebben voorgedaan. 

¶ Het Actieplan fijn stof in de industriële hotspotzones uit 2007 behandelt de problematiek van fijn stof in de 

industriële hotspotzones Gentse kanaalzone, Oostrozebeke, Roeselare en Ruisbroek. Het plan is een verdere 

uitwerking van acties die in 2005 (zie hiervoor) waren opgestart. Het plan heeft gefocust op de sanering van 

diverse industriële bronnen (groot en klein) in de betrokken zones. Naast de geleide emissies, ging ook 

aandacht uit naar de diffuse stofemissies. Dankzij dit plan en vooral door de nauwgezette opvolging de jaren 

nadien door de vergunningverlenende en handhavende overheden is de fijnstofproblematiek in de 

betrokken industriële hotspotzones sterk afgenomen tot onder de EU-grenswaarden. 

¶ Het Actieplan fijn stof en NO2 in de Antwerpse haven en de stad Antwerpen werd in 2008 uitgewerkt en in 

2014 geactualiseerd, met focus op de periode tot 2018. De focus van het eerste plan (periode 2008ς2013) 

lag, net zoals bij het actieplan fijn stof in de industriële hotspotzones uit 2007, op de industriële bronnen. 

Ook in de zone Antwerpen hebben de volgehouden inspanningen geleid tot een sterke daling van de fijn stof 

concentraties tot onder de EU-grenswaarden. De focus van het tweede plan lag eerder op de uitstoot door 

het wegtransport, zowel havengebonden als binnenstedelijk, en op de uitstoot door de scheepvaart. In 2019 

maken we een eindevaluatie van de tweede planperiode. 

¶ In 2010 dienden we het Actieplan lood voor de zone Beerse in bij de Europese Commissie naar aanleiding 

van een overschrijding van de jaargrenswaarde voor lood in 2007 en 2008. De problematiek van lood te 

Beerse is van industriële oorsprong. De maatregelen uit dit plan focussen op de industriële non-ferro-

activiteiten in de regio. Ze hebben geleid tot een verdere substantiële verlaging van de loodconcentraties in 

Beerse en het respecteren van de jaargrenswaarde voor lood sinds 2010. 

¶ In 2012 werd een Vlaams luchtkwaliteitsplan opgesteld in het kader van de uitstelaanvraag voor de 

jaargrenswaarde van NO2. Deze jaargrenswaarde was oorspronkelijk van kracht sinds 2010, maar de 

Europese Commissie heeft aan het Vlaams Gewest op basis van deze aanvraag uitstel verleend tot 2015. De 

jaargrenswaarde voor NO2 werd overschreden op een meetpunt in de haven van Antwerpen en op een 
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meetpunt in de agglomeratie Antwerpen. De belangrijkste bron die de overschrijdingen veroorzaakte was 

wegverkeer. In de haven van Antwerpen kwam daar de industrie bij. De bijkomende maatregelen in dit plan 

focusten dan ook op deze twee sectoren. In de haven van Antwerpen hebben de maatregelen geleid tot het 

respecteren van de NO2-jaargrenswaarde in de meetpunten. In de stad Antwerpen hebben zich echter ook 

nog na 1 januari 2015 overschrijdingen van de NO2-jaargrenswaarde voorgedaan. De grote hoeveelheid 

dieselverkeer en de problematiek van het niet-naleven van de Euro-normen door dieselwagens in reële 

rijomstandigheden waren daar de belangrijkste oorzaak van. 

¶ In 2014 werd het !ŎǘƛŜǇƭŀƴ ŘƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ opgemaakt. Dit actieplan houdt enerzijds de gevolgde meet-, 

toetsings- en rapporteringsstrategie tegen het licht en bevat anderzijds bijkomende reductiemaatregelen 

(ten aanzien van de industrie en ten aanzien van verbranding door particulieren) en maatregelen ter 

vermindering van de blootstelling. Het plan moet ertoe leiden dat we de overschrijdingen van de 

ƳƛƭƛŜǳƪǿŀƭƛǘŜƛǘǎƴƻǊƳŜƴ ǾƻƻǊ ŘƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ ǾŜǊŘŜǊ terugdringen. 

¶ Het Actieplan voor Gent, kanaalzone en omgeving is in 2016 opgestart en loopt tot 2020. Dit actieplan 

focust op de polluenten fijn stof en NO2. Het plan is opgesteld vanuit de ambitie om de luchtkwaliteit in de 

Gentse agglomeratie en Gentse kanaalzone verder te verbeteren. Zowel in de agglomeratie als in de 

kanaalzone ligt de focus op het terugdringen van de uitstoot door het wegverkeer. In 2021 maken we een 

eindevaluatie van dit plan. 

¶ Eind 2017 bezorgden we een saneringsplan aan de Europese Commissie omwille van de overschrijding sinds 

1 januari 2015 van de NO2-jaargrenswaarde in de luchtkwaliteitszone agglomeratie Antwerpen. Dit plan 

omvat de reeds genomen en nog geplande maatregelen die de Vlaamse overheid en de diverse lokale 

gemeentebesturen voorzien om de luchtkwaliteit in de zone Antwerpen verder te verbeteren. Aangezien de 

overschrijding van de NO2-jaargrenswaarde in hoofdzaak te wijten is aan de NOx-uitstoot door het 

wegverkeer, ligt de focus van dit plan op het terugdringen van de uitstoot door het wegverkeer. De Europese 

Commissie moet de doeltreffendheid van dit plan nog evalueren. Dit plan verwijst voor de verdere 

uitwerking van het Vlaamse luchtbeleid expliciet naar dit nieuw Vlaams luchtbeleidsplan 2030. De 

maatregelen uit dit nieuwe Vlaamse luchtbeleidsplan moeten dus als een aanvulling gelezen worden op de 

maatregelen die al in het saneringsplan zelf waren omschreven. 

¶ Eveneens eind 2017 bezorgden we een saneringsplan aan de Europese Commissie omwille van de 

overschrijding in 2015 van de jaargrenswaarde voor lood in de nabije omgeving van het non-ferrobedrijf 

Umicore in Hoboken. De maatregelen uit dit plan hebben al geleid tot het opnieuw respecteren van de 

grenswaarde en moeten verzekeren dat zich in de toekomst geen overschrijdingen meer voordoen. 

Algemeen kunnen we besluiten dat deze plannen hebben geleid tot emissiereducties bij diverse sectoren. Deze 

emissiedalingen bespreken we in paragraaf 4.1.1. De in de plannen vervatte maatregelen hebben geresulteerd 

in een gestage verbetering van de luchtkwaliteit, zowel op regionaal achtergrondniveau als in bepaalde lokale 

hotspots. Vlaanderen respecteert de EU-grenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor grotendeels. Dat lichten 

we toe in paragrafen 4.1.2 en 4.1.3. 

 BINNENLANDSE EN BUITENLANDSE BRONNEN VAN LUCHTVERONTREINIGING 

2.5.1 IMPORT EN EXPORT VAN LUCHTVERONTREINIGING 

Polluenten kunnen zich, eenmaal ze zijn uitgestoten in de atmosfeer, over lange afstanden verplaatsen. De mate 

waarin dat gebeurt hangt af van de fysische en chemische karakteristieken van de polluent, van de hoogte 

waarop de polluent wordt uitgestoten en van de meteorologische omstandigheden. Dat maakt dat landen 

enerzijds een deel van de luchtverontreiniging die op hun grondgebied is uitgestoten, exporteren naar 

omliggende landen. Anderzijds importeren landen ook een hoeveelheid luchtverontreiniging uit de hen 

ƻƳƭƛƎƎŜƴŘŜ ƭŀƴŘŜƴΦ 5Ŝ ǾŜǊƘƻǳŘƛƴƎ ǘǳǎǎŜƴ ōŜƛŘŜ ƴƻŜƳŜƴ ǿŜ ŘŜ ΨŜȄǇƻǊǘ-import-ǾŜǊƘƻǳŘƛƴƎΩΦ Om die reden is een 

internationale aanpak van luchtverontreiniging uitgewerkt. 
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Tabel 2 geeft voor de polluenten PM10/2,5, NO2 en vermestende stikstofdepositie5 weer welke hoeveelheid van 

de in Vlaanderen gemeten luchtverontreiniging gemiddeld genomen afkomstig is van bronnen buiten het 

Vlaamse gewest6. Het weergegeven cijfer is uitgemiddeld over het volledige Vlaamse grondgebied en over een 

volledig jaar. Dat betekent dat het aandeel import hoger kan liggen op bepaalde locaties (bv. dicht bij de 

gewestgrenzen) of tijdens bepaalde periodes (bv. episodes met oostenwind). Omgekeerd kan het aandeel import 

lager liggen dichtbij vervuilende bronnen (bv. nabij stallen of op straatniveau) of tijdens periodes met inversie, 

wanneer de lokale uitstoot langer blijft hangen. Daarnaast geven we per polluent ook de export-import-

verhouding weer. 

Tabel 2: Aandeel import van buiten Vlaanderen in de Vlaamse luchtverontreiniging en de export-import-verhouding voor de polluenten 

PM10/2,5, NO2 en vermestende N-depositie 

Polluent Gemiddeld 
aandeel 

import van 
buiten 

Vlaanderen 

Gemiddelde export-import verhouding 

PM10/2,5 70 % 1,5 

NO2 35 % 2,9 

Vermestende N-depositie 46 % 3,0 

 
Voor fijn stof7  schatten we in dat het aandeel van buitenlandse emissies aan de fijnstofconcentraties in 

Vlaanderen zich gemiddeld genomen situeert rond de 70 %. Deze buitenlandse bijdrage bestaat voornamelijk uit 

ammoniumnitraten en -sulfaten. Daartegenover staat dat Vlaanderen anderhalf keer meer fijn stof exporteert 

naar het buitenland dan dat het vanuit het buitenland importeert. Het Vlaamse beleid naar fijn stof heeft dus 

ook een positieve impact op de luchtkwaliteit in de buurlanden en vice versa. 

Voor NO2 schatten we in dat het aandeel van buitenlandse emissies aan de Vlaamse NO2-concentraties zich 

gemiddeld genomen situeert rond de 35 %. De export-import-verhouding schatten we in op 2,9: Vlaanderen 

exporteert dus 2,9 maal meer NO2 dan dat het importeert. 

Inzake vermestende N-depositie blijkt dat 46 % van de N-depositie in Vlaanderen gemiddeld genomen afkomstig 

is vanuit het buitenland. De export-import-verhouding schatten we momenteel in op ongeveer 3,0: Vlaanderen 

exporteert dus driemaal meer vermestende depositie dan dat het importeert. Voor verzurende depositie is deze 

verhouding gelijkaardig. 

Algemeen kunnen we concluderen dat een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig 

is van bronnen buiten Vlaanderen. Vooral voor fijn stof is de buitenlandse bijdrage erg hoog (> 50 %). Om deze 

buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak van belang. Onder meer 

de NEC-richtlijn geeft hieraan invulling. Daarnaast is het zo dat Vlaanderen systematisch meer 

luchtverontreiniging exporteert dan dat het importeert. Het Vlaamse luchtbeleid heeft dus niet enkel een impact 

op de luchtkwaliteit in Vlaanderen, maar ook op de luchtkwaliteit in onze buurlanden. 

                                                             

 

5 We beperken ons tot deze polluenten omdat het enkel voor deze polluenten modelmatig mogelijk is om een export-import verhouding te bepalen. Dit zijn 
tevens de polluenten waar we in het kader van het luchtbeleidsplan beleidsmatig het meeste belang aan zullen hechten. 

6 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Referentietaak Lokale leefkwaliteit in beeld, Export-/ importbalans voor Vlaanderen, VITO, 2016 

7 Deze cijfers gaan zowel over primair PM als over secundair PM. 
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2.5.2 AANDEEL VAN DE VERSCHILLENDE SECTOREN IN DE LUCHTVERONTREINIGING IN 

VLAANDEREN 

In de vorige paragraaf lichtten we toe welk aandeel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig is van 

buitenlandse bronnen en welk aandeel van bronnen in Vlaanderen. In deze paragraaf kijken we naar de bijdrage 

van de sectoren in Vlaanderen in dat Vlaamse aandeel. Ook hier gaan we uit van cijfers die zijn uitgemiddeld over 

het volledige Vlaamse grondgebied en over een volledig jaar. In paragraaf 2.5.3 focussen we op enkele specifieke 

zones waar de bijdrage van lokale bronnen aan de lokale luchtverontreiniging erg hoog ligt. Deze zones verdienen 

extra beleidsfocus. 

Tabel 3 geeft voor de polluenten PM2,5, NO2 en vermestende N-depositie het gemiddelde aandeel van de Vlaamse 

sectoren tot de in Vlaanderen gevormde luchtverontreiniging weer8 9 10. 

Tabel 3: Aandeel van de Vlaamse sectoren tot het Vlaamse aandeel in de luchtverontreiniging in Vlaanderen voor de polluenten PM2,5, NO2 

en vermestende N-depositie 

Polluent PM2,5 NO2
11 Vermestende N-

depositie 

Industrie / energie 18 % 6 % 4 % 
Transport 14 % 68 % 17 % 

Landbouw 43 % 14 % 74 % 

Gebouwenverwarming 25 % 12 % 5 % 

Totaal 100 % 100 % 100 % 

Figuur 1 vat de gegevens uit Tabel 2 en Tabel 3 samen. 

                                                             

 

8 Vlaamse Milieumaatschappij, Milieurapport Vlaanderen, Verklarende factoren voor evoluties in luchtkwaliteit, VITO, 2010 

9 Vlaamse Milieumaatschappij, Joaquin, http://joaquin.eu/03/MyDocuments/WP2A7_source_apportionment_report.pdf, 2015 

10 Vlaams Gewest, {ŀƴŜǊƛƴƎǎǇƭŀƴ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ǾƻƻǊ ŘŜ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘǎȊƻƴŜ .9Cлн! Ψ!ƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛŜ !ƴǘǿŜǊǇŜƴΩ ƛƴ ƘŜǘ ƪŀŘŜǊ Ǿŀƴ ŘŜ ƻǾŜǊǎŎƘǊƛƧŘƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ bhн-
jaargrenswaarde en in uitvoering van artikel 23 van de richtlijn 2008/50/EG, 2017, 
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/SaneringplanNO2Antwerpen_MetBijlage_2017_Def.pdf 

11 Deze modellering is uitgevoerd voor een stedelijke achtergrond. 

http://joaquin.eu/03/MyDocuments/WP2A7_source_apportionment_report.pdf
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/SaneringplanNO2Antwerpen_MetBijlage_2017_Def.pdf
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Figuur 1: Bijdrage van emissies uit het buitenland en van emissies van de Vlaamse sectoren in de concentraties van PM en NO2 en in de N-

depositie 

Voor PM2,5 blijkt dat de Vlaamse bijdrage voor iets minder dan de helft afkomstig is van de landbouwsector. Dat 

is het geval voor zowel de primaire fijnstofemissies door de landbouw, als de uitstoot van polluenten die leiden 

tot de vorming van secundair stof (in dit geval hoofdzakelijk NH3). Een ander belangrijk aandeel is afkomstig van 

de gebouwenverwarming, met name van de primaire fijnstofuitstoot door huishoudelijke houtverbranding. Ook 

de transport- en industriesector leveren nog een significante bijdrage.  

Voor NO2 blijkt dat het grootste deel van de Vlaamse bijdrage op stedelijk achtergrondniveau afkomstig is van 

de transportsector, hoofdzakelijk van de uitstoot van NOx ŘƻƻǊ ŘƛŜǎŜƭŀǳǘƻΩǎΦ Ook de landbouw en de 

gebouwenverwarming leveren een significante bijdrage. De bijdrage van de industriële bronnen is beperkt. 
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Inzake vermestende N-depositie is het grootste aandeel van de Vlaamse bijdrage afkomstig van de NH3-uitstoot 

door de landbouw. De N-uitstoot door het transport (in hoofdzaak NOx) levert ook nog een substantiële bijdrage. 

De overige sectoren (industrie, energie en gebouwenverwarming) hebben een beperkt aandeel in de 

stikstofdepositie in Vlaanderen. 

2.5.3 LOCATIES MET HOGERE BIJDRAGE VAN LOKALE BRONNEN 

In deze paragraaf beschrijven we hoe op specifieke locaties de bijdrage van lokale bronnen significant hoger ligt. 

Deze locaties verdienen daarom een extra beleidsfocus. 

A. Drukke wegen en street canyons 

Langs wegen met veel wegverkeer en in street canyons12 lopen de concentraties van de polluenten die het lokale 

wegverkeer uitstoot sterk op door de uitstoot op lage hoogte. In street canyons wordt dat fenomeen nog 

versterkt omdat er weinig luchtverversing optreedt. Dit fenomeen doet zich vooral voor bij de polluenten NO2 

en BC, omdat het wegverkeer deze polluenten in grote mate uitstoot en omdat de regionale 

achtergrondconcentraties van deze polluenten relatief beperkt zijn (in tegenstelling tot bijvoorbeeld PM10 en 

PM2,5). 

Figuur 2 geeft voor de polluent NO2 deze bronnenopbouw met uitschieters langsheen drukke (binnenstedelijke) 

wegen schematisch weer. Voor BC is het patroon gelijkaardig. 

 

 

Figuur 2: Schematische bronnenopbouw voor polluenten die sterk beïnvloed worden door het lokale wegverkeer 

Concreet voor de agglomeratie Antwerpen is een vergelijking gemaakt tussen de bijdrage van lokale bronnen tot 

de NO2-concentratie op stedelijk achtergrondniveau versus de bijdrage ter hoogte van het meetstation 42R802 

Ψ.ƻǊƎŜǊƘƻǳǘ ǎǘǊŀŀǘƪŀƴǘΩ10. Daaruit blijkt dat op stedelijk achtergrondniveau de bijdrage van het lokale wegverkeer 

10 µg/m³ NO2 bedraagt. Dit geeft Figuur 2 schematisch weer. Daarnaast is het sinds kort mogelijk om aan de 

                                                             

 

12 Street canyons zijn smalle straten met aan weerszijden hoge bebouwing en dus een gesloten configuratie. 
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hand van gedetailleerde luchtkwaliteitsmodellering de effecten van street canyons op de luchtkwaliteit op hoge 

resolutie in beeld te brengen. Dit lichten we verder toe in paragraaf 4.1.2. 

B. Industriële zones en havengebieden 

In zones met veel industriële activiteiten en in havengebieden in het bijzonder is de bijdrage van de industriële 

bronnen tot de lokale luchtverontreiniging hoger dan gemiddeld. Afhankelijk van het type activiteiten, doet deze 

ophoging zich voor, voor één of meerdere polluenten. 

¶ Wanneer veel op- en overslag van stuifgevoelige goederen (ertsen, granen, meststoffen, grondstoffen voor 

ŘŜ ōƻǳǿǎŜŎǘƻǊΣ Χύ ǇƭŀŀǘǎǾƛƴŘǘΣ ƪǳƴƴŜƴ ŘƻƻǊ ƘŜǘ ǾŜǊǿŀŀƛŜƴ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ǎǘƻŦŦŜƴ ƭƻƪŀŀƭ ƘƻƎŜǊŜ ta10-

concentraties ontstaan. De reikwijdte van deze ophoging is meestal beperkt tot minder dan 1 km rond de 

activiteit. In zones met veel van dergelijke activiteiten ligt daardoor ook het achtergrondniveau aan PM10 

hoger. Deze situatie doet zich voor in bepaalde zones van de haven van Antwerpen, de Gentse kanaalzone, 

de haven van Roeselare en rond zand- en bouwbedrijven langsheen de binnenvaartwegen. De ophoging kan 

meerdere microgrammen PM10 bedragen en doet zich extra sterk voor tijdens droge periodes met veel 

wind13, 14, 15. Het in werking treden in 2013 van de VLAREM-reglementering ter beheersing van niet-geleide 

stofemissies heeft gezorgd voor een daling van deze bijdrage en het respecteren van de Europese 

grenswaarden. 

¶ Wanneer zich op relatief korte afstand van elkaar veel industriële bronnen met een hoge NOx-uitstoot 

bevinden, wordt het achtergrondniveau van NO2 opgedreven. Dit fenomeen is heel sterk aanwezig in het 

Antwerpse havengebied, waar er een sterke concentratie is van raffinaderijen en chemische bedrijven. De 

ƻǇƘƻƎƛƴƎ ōŜŘǊŀŀƎǘ ƛƴ ƘŜǘ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ƘŀǾŜƴƎŜōƛŜŘ ȊƻΩƴ п ς 5 µg NO2 jaargemiddeld16. 

¶ De concentratie aan SO2 kan lokaal sterk opgehoogd zijn door een of meerdere industriële bronnen met een 

hoge SOx-uitstoot. Dat fenomeen doet zich voor in de omgeving van raffinaderijen, staalverwerkende 

industrie, non-ferro-bedrijven en een bedrijf voor de productie van kleikorrels. 

¶ De concentraties aan NMVOS (in het bijzonder de BTEX-componenten benzeen, tolueen ethylbenzeen en 

xyleenisomeren) zijn in het centrale gebied van de haven van Antwerpen sterk opgehoogd. Deze ophoging 

is voornamelijk afkomstig van (diffuse) emissies vanuit de petrochemische industrie. Deze componenten 

kunnen naast een gezondheidskundige impact (kankerverwekkende eigenschappen) ook leiden tot 

geurhinder bij de omwonenden. 

 
Specifiek in havengebieden speelt niet enkel de industrie een belangrijke rol, maar ook het wegverkeer en de 

scheepvaart. De bijdrage door het wegverkeer is vooral afkomstig van vrachtwagens, wat leidt tot hogere 

concentraties aan NO2 en fijn stof. De hogere fijnstofconcentraties zijn daarbij niet enkel afkomstig van de 

uitlaatemissies maar ook (en soms vooral) van de niet-uitlaatemissies. Immers, wanneer de wegen en 

bedrijfsterreinen er erg stoffig bijliggen, kan het vele zware verkeer leiden tot het continu heropwaaien van het 

bodemstof. Dat leidt tot merkelijk hogere PM10-concentraties13. De bijdrage door de scheepvaart is vooral 

                                                             

 

13 Vlaamse Milieumaatschappij, Chemkar PM10: Chemische karakterisatie van fijn stof in Vlaanderen, 2006-2007, 2009 

14 Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, Analyse van de bronnen en van de trend van de gemeten PM-concentraties in de Haven van Antwerpen, VITO, 2011 

15 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie,  (Her)evaluatie hotspotzones PM: een analyse van de gemeten fijnstofconcentraties en een identificatie en 
kwantificatie van de bronnen, VITO, 2012 

16 Vlaamse Milieumaatschappij, Luchtkwaliteit in de Antwerpse haven en de Antwerpse agglomeratie. Jaarrapport 2016, 2017. 
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afkomstig van de zeeschepen. Zij hebben in het bijzonder een impact ter hoogte van de kades waar ze moeten 

manoeuvreren en langere tijd stationair moeten draaien, wat leidt tot hogere NO2-concentraties17, 18. 

C. Straten en woonwijken met veel huishoudelijke houtverbranding 

Houtkachels staan in Vlaanderen in voor ongeveer 36 % van de PM10-uitstoot, 45 % van de PM2,5-uitstoot, 57 % 

van de BaP-uitstoot en 27 % van de uitstoot aan dioxines. 

Voor de polluent PM10 schatten we in dat de jaargemiddelde bijdrage van houtverbranding zich situeert rond de 

2 µg/m³. In de winter kan deze bijdrage 6 µg/m³ bedragen. Op locaties waar extra veel hout wordt gestookt 

(bijvoorbeeld een woonwijk met veel huizen met een houtkachel) kan die bijdrage nog oplopen. Om die ophoging 

in kaart te brengen, voerde VITO in de winter van 2015 ς 2016 in opdracht van de Vlaamse Milieumaatschappij 

(VMM) metingen uit in een woonwijk met veel houtverbranding in Dessel19. Afhankelijk van de gebruikte 

methode en omrekening varieerde de totale bijdrage door houtverbranding in de onderzochte wijk tijdens de 

meetperiode tussen 4,5 en 15,0 g˃ PM10/m³. Als we uitgaan van de meest waarschijnlijke omrekeningsmethode 

schatten we in dat een derde van het aanwezige PM10 in de omgevingslucht tijdens de meetperiode toe te 

schrijven was aan houtverbranding. 

We vermoeden dat dergelijke hoge concentratiebijdrages zich ook voordoen in andere woonbuurten met veel 

houtverbranding in Vlaanderen. 

D. [ǳŎƘǘƘŀǾŜƴǊŜƎƛƻΩǎ 

De luchtkwaliteit rond luchthavens wordt in belangrijke mate bepaald door het wegverkeer rond de luchthaven, 

zoals in de zone Antwerpen en de ring rond Brussel. Daarnaast tonen recente studies aan dat vliegtuigen een 

belangrijke bron zijn van ultrafijne deeltjes (UFP). In 2015 voerde de VMM daarom metingen uit van UFP in de 

omgeving van Brussels Airport om een beter beeld te krijgen van de impact van vliegtuigemissies op de 

luchtkwaliteit in de directe omgeving. Uit de studie blijkt dat luchthavenactiviteiten bijdragen aan de 

concentraties van UFP. Vooral de concentratie van de kleinste gemeten deeltjes (10-20 nanometer) is verhoogd 

op locaties windafwaarts van de luchthaven. De bijdrage van de luchthaven aan ultrafijn stof daalt bij 

toenemende afstand, maar is tot op minstens 7 km meetbaar. Er is een duidelijk verband tussen het aantal 

vliegbewegingen, de windrichting en de concentratie van ultrafijn stof in de omgeving van de luchthaven. 

Andere gemeten stoffen zijn weinig beïnvloed door de luchthaven. De concentratie van PM10 is niet verhoogd 

nabij Brussels Airport. Het wegverkeer, en niet de luchthaven, is de voornaamste bron van BC en NOx. 

E. Bronnen met N-uitstoot op lage hoogte nabij vermestings- of verzuringsgevoelige 

vegetatietypes. 

Wanneer stikstof (onder de vorm van NOx of NH3) wordt uitgestoten op lage hoogte, kan dat in combinatie met 

verhoogde achtergrondconcentraties in de nabije omgeving leiden tot een overmaat aan vermestende of 

verzurende depositie voor natuur. Die problematiek is het grootste bij veeteeltbedrijven nabij vermestings- of 

verzuringsgevoelige natuurgebieden. Maar het probleem kan zich ook voordoen bij industriële bronnen met een 

                                                             

 

17 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Analyse van de concentratie van NO2 Ŝƴ ŦƛƧƴ ǎǘƻŦ ƛƴ нлмр Ŝƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘƛƎŜ ƧŀǊŜƴΩΣ ±L¢hΣ нлмс 

18 NO2-kaart op http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-NO2-jaargemiddelde  

19 https://www.vmm.be/nieuwsbrief/maart-2017/houtverbranding-draagt-2019s-winters-sterk-bij-aan-de-fijn-stofconcentraties  

 

 

http://www.vmm.be/data/stikstofdioxide-NO2-jaargemiddelde
https://www.vmm.be/nieuwsbrief/maart-2017/houtverbranding-draagt-2019s-winters-sterk-bij-aan-de-fijn-stofconcentraties
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uitstoot van NOx of NH3. De bijdrage van de lokale inrichting tot de totale N-depositie in het nabijgelegen 

natuurgebied kan daarbij oplopen tot meer dan 50 %, en de individuele inrichting kan daarbij instaan voor het 

volledig invullen van de kritische depositiewaarde 1, 20. 

In het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof21 (PAS) is deze problematiek uitvoerig in kaart gebracht en 

is een beoordelingskader uitgewerkt voor de vergunningverlening aan bedrijven nabij Natura 2000-gebieden 

waar zich een overschrijding van de kritische depositiewaarde voordoet. Dit lichten we verder toe in paragraaf 

2.7.5. 

 SCOPE VAN DIT ACTIEPLAN 

Dit actieplan richt zich op de verbetering van de kwaliteit van de buitenlucht in Vlaanderen. 

Het plan stelt doelstellingen op de korte, middellange (2030) en lange (2050) termijn maar focust qua 

maatregelenpakket op de periode tot 2030. We actualiseren het plan na vier jaar en waar nodig vullen we het 

aan met bijkomende maatregelen. 

Uitgangspunt voor de afbakening van de scope aan polluenten die aan bod komen in dit plan is de lijst van 

polluenten die het internationale beleid vat: op het Europese niveau de kaderrichtlijn luchtkwaliteit (en 

bijhorende dochterrichtlijnen) en de NEC-richtlijn, en op het internationale niveau de protocollen in het kader 

van het LRTAP-verdrag: 

¶ SOx 

¶ NOx: NO2 en NO 

¶ NH3 

¶ NMVOS, inclusief benzeen 

¶ O3 

¶ PM, met specifieke aandacht voor PM10 en PM2,5, BC en UFP 

¶ CO 

¶ persistente organische polluenten (POPΩs), met onder meer PAKΩs (waaronder BaPύΣ ŘƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ 

¶ de zware metalen As, Cd, Hg, Ni en Pb 

Om een specifieke focus in dit plan te houden beperken we de scope tot die polluenten waarvoor 

¶ de grensoverschrijdende dimensie belangrijk is 

¶ er in Vlaanderen een relevante problematiek van blootstelling is 

¶ bijkomende actie nodig is voor het bereiken van de doelstellingen en het nakomen van de internationale 

verplichtingen 

¶ er geen specifieke andere Vlaamse actieplannen zijn die de problematiek voldoende aanpakken 

Vlaanderen komt de verplichtingen van de LRTAP-protocollen rond POPΩs en zware metalen volledig na. Wel zijn 

er voor deze polluenten nog lokale zones met verhoogde emissies en blootstelling aan deze polluenten. Voor 

deze zones zijn er specifieke actieplannen in voege, zodat ze niet opnieuw in dit generieke luchtkwaliteitsplan 

aan bod komen. Het gaat daarbij onder meer om: 

¶ het Saneringsplan luchtkwaliteit voor de luchtkwaliteitszone Hoboken uit 2017, met aandacht voor de 

polluenten lood, arseen en cadmium (onder coördinatie van Departement Omgeving) 

                                                             

 

20 Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, Atmosferische stikstofdepositie en Natura 2000 instandhoudingsdoelstellingen in Vlaanderen, 2015 

21 https://www.natura2000.vlaanderen.be/pas  

https://www.natura2000.vlaanderen.be/pas
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¶ het Emissieplan Genk-Zuid, met onder meer aandacht voor de nikkelproblematiek (onder coördinatie van 

de stad Genk, met medewerking van de verschillende Vlaamse overheden) 

¶ het Actieplan ŘƛƻȄƛƴŜǎ Ŝƴ t/.Ωǎ (onder coördinatie van Departement Omgeving) 

De emissies van PAKΩs (polycyclische aromatische koolwaterstoffen, met als belangrijkste component BaP) die 

sterkt gelinkt zijn aan fijn stof komen in dit plan wel aan bod. 

Voor CO respecteren we alle grens- en advieswaarden (EU en WGO) in de buitenlucht ruimschoots, daarom 

omvat dit plan geen specifieke acties.  

Het plan focust daarom op SOx, NOx, NH3, NMVOS, O3 en fijn stof. Inzake fijn stof gaat bijzondere aandacht uit 

naar de fracties PM10, PM2,5, zwarte koolstof (BC), ultrafijn stof (UFP) en PAKΩs die op het stof geadsorbeerd zijn. 

 INTERACTIES MET ANDERE BELEIDSTH9a!Ω{ 

Het beleid in andere domeinen heeft een impact op luchtverontreiniging en dit zowel op het Vlaamse als het 

internationale niveau. Hierbij denken we in de eerste plaats aan het klimaat- en energiebeleid (minder/ander 

energieverbruik leidt tot minder emissies), maar ook het beleid rond verkeer (de NOx-uitstoot is bijvoorbeeld 

sterk gelinkt aan het aantal transportkilometers) en materialenbeleid (cascadering hout) zijn hier relevant. 

Omgekeerd heeft het luchtbeleid een positieve impact op doelstellingen uit andere beleidsdomeinen, zoals de 

kwaliteit van de speciale beschermingszones van Natura 2000 en de volksgezondheid. 

In deze paragraaf beschrijven we, ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜƭŜƛŘǎǘƘŜƳŀΩǎ ǿŀŀǊ ŘŜȊŜ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛŜǎ ƘŜǘ ǎǘŜǊƪǎǘ ƻǇǘǊŜŘŜƴΣ ƘƻŜ ƳŜǘ 

deze interacties in dit luchtplan rekening is gehouden.  

2.7.1 INTERACTIE MET HET KLIMAAT- EN ENERGIEBELEID 

Het klimaatbeleid en het luchtbeleid beogen allebei een vermindering van de emissies van een aantal stoffen in 

de lucht, respectievelijk broeikasgassen en luchtverontreinigende emissies. Gezien deze emissies in de meeste 

gevallen van dezelfde bronnen afkomstig zijn, is er een grote synergie tussen het klimaatplan en het luchtplan. 

Zo beogen zowel het Vlaamse klimaatbeleid (vermindering van de uitstoot van de broeikasgassen) als het 

Vlaamse energiebeleid (energiebesparing en meer hernieuwbare energie) een vermindering van het gebruik van 

fossiele brandstoffen. Een verminderd verbruik van vaste, vloeibare en gasvormige fossiele brandstoffen in de 

industrie, de transportsector, de landbouw en de gebouwenverwarming leidt tot een afname van de uitstoot van 

NOx, SOx en PM (de polluenten die typisch ook vrijkomen bij de verbranding van fossiele brandstoffen). Een 

uitzondering daarop vormt de verbranding van vaste biomassa (een hernieuwbare brandstof), waarvan de 

verbranding leidt tot meer uitstoot van een aantal stoffen dan de verbranding van sommige fossiele 

brandstoffen. Dit doet zich vooral voor bij de gebouwenverwarming: houtverbranding wordt als biomassa 

gerekend waarvan de emissies mogen afgetrokken worden van de broeikasgassen in tegenstelling tot de emissies 

van gas- en stookolieketels, maar houtverbranding leidt tot een fors hogere uitstoot van fijn stof en NOx.  

Het effect van het klimaat- en energiebeleid op de uitstoot van NOx, SO2 en PM nemen we mee in de berekening 

van de emissieprognoses. De modellen die we gebruiken voor het opstellen voor de luchtprognoses zijn immers 

dezelfde als de modellen die gebruikt worden voor de prognoses van broeikasgassen. Zo kunnen we vertrekken 

van dezelfde aannames qua activiteitsgraden en brandstofverbruiken. 

Hoofdstuk 4.2 en bijlage 1 ό.ŜǎŎƘǊƛƧǾƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ŜƳƛǎǎƛŜǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎύ geven aan welke aannames uit het klimaat- en 

energiebeleid we gebruiken voor het opstellen van de emissieprognoses. 

Het Vlaamse Energie- en Klimaatplan zal een aantal maatregelen bevatten die verder invulling kunnen geven aan 

de luchtkwaliteitsdoelstellingen. 

 



 

35 
 

2.7.2 INTERACTIE MET HET MOBILITEITSBELEID 

Of we onze plandoelstellingen zullen halen, is sterk afhankelijk van de evolutie van de mobiliteit en het gevoerde 

mobiliteitsbeleid. De transportsector is immers verantwoordelijk voor ca. 65 % van de Vlaamse NOx-emissies en 

voor ca. 45 % van de emissies van BC, de schadelijkste fractie van fijn stof. De NOx- en BC-emissies van lokaal 

verkeer dragen bovendien tot (meer dan) 50 % bij aan de lokale NO2- en BC-concentraties. Een reductie van de 

transportemissies zal dan ook in belangrijke mate bijdragen aan het behalen van het NEC-plafond voor NOx en in 

mindere mate aan het behalen van het NEC-plafond voor PM. Reducties in de transportsector zijn verder van 

essentieel belang om zo snel mogelijk overal de Europese NO2-norm te halen en om tegen 2050 een gezonde 

leefomgeving te creëren. Door het grote aandeel van mobiele bronnen in de NOx-uitstoot heeft de 

transportsector ook een relevante bijdrage in het terugdringen van de verzuring en vermesting van ecosystemen 

door de depositie van NOx. Ook voor het verminderen van de piekconcentraties ozon is het belangrijk om de 

NOx-emissies van het transport te verminderen (naast de NMVOS-emissies).   

Verkeersemissies zijn afhankelijk van 3 parameters: het aantal afgelegde kilometers, de samenstelling van het 

voertuigenpark en de emissiefactoren van de voertuigen (g/km). Het Vlaamse mobiliteitsbeleid heeft vooral 

impact op de eerste parameter. Om onze plandoelstellingen te kunnen halen, hebben we dus nood aan een 

mobiliteitsbeleid dat de mobiliteitsgroei op duurzame wijze onder controle krijgt en dat ervoor zorgt dat het 

aantal gereden voertuigkilometers daalt. Een daling van het aantal gereden voertuigkilometers heeft ook een 

positieve impact op de geluidsniveaus.  

Om tot een daling van de emissies in de transportsector te komen, is ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ōŜƭŜƛŘǎǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƻƴŘŜǊȊƻŎƘǘΦ 

Dit gebeurde bij de uitwerking van het ontwerp van het Mobiliteitsplan Vlaanderen en in afstemming met de 

klimaatuitdagingen voor de sectoren die niet onder het Europees emissiehandelssysteem (EU ETS)22 vallen, de 

niet-ETS-sectoren (waarin transport een belangrijke rol speelt). Via de combinatie van een bottom-upanalyse van 

zowel de samenstelling van het voertuigenpark als het aantal afgelegde kilometers en een top-downanalyse in 

functie van het verminderen van de broeikasgassen is een geoptimaliseerd beleidsscenario uitgewerkt. Hieruit is 

vervolgens een sectorale doelstelling voor het aantal gereden voertuigkilometers afgeleid (zie 5.2.1). In 

hoofdstuk 6 (Verwachte impact van het actieplan) gaan we na of het halen van de vooropgestelde sectorale 

doelstellingen met betrekking tot het aantal gereden voertuigkilometers en met betrekking tot de samenstelling 

van het voertuigenpark volstaat om onze plandoelstellingen te bereiken.  

2.7.3 INTERACTIE MET HET RUIMTELIJKE BELEID 

Naast het mobiliteitsbeleid is ook het ruimtelijke beleid cruciaal. We halen onze plandoelstellingen niet als de 

ruimtelijke ordening niet de juiste condities schept.  

Zo heeft het locatiebeleid een sterke invloed op de mobiliteitsvraag. De Vlaamse regering erkent dit en stelt in 

de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen als streefdoel voorop dat in 2050 meer mensen te 

voet, met de fiets of in de toekomst eventueel met andere duurzame vervoersmodi naar hun werk of school 

kunnen gaan en basisvoorzieningen vinden in hun directe leefomgeving. Het toekomstige ruimtelijke beleid 

wordt op deze doelstelling afgestemd. Door functies zoals wonen, werken en voorzieningen te verweven en 

nieuwe woon- en werkplekken zo optimaal mogelijk in te planten, beperken we het aantal afgelegde 

voertuigkilometers en zo de NOx-emissies (en geluidsemissies) van het verkeer (zie paragraaf 2.7.2). Ook de 

vrijwaring van sommige signaalgebieden voor bebouwing  is goed voor de lokale luchtkwaliteit omdat er in deze 

gebieden geen of weinig luchtverontreiniging wordt gegenereerd en extra blootstelling op slecht gelegen locaties 

                                                             

 

22 Sectoren die niet onder het Europees emissiehandelssysteem voor energie-intensieve bedrijven vallen 
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wordt vermeden. Fietsers en voetgangers die gebruik maken van groenblauwe netwerken in plaats van drukke 

verkeerswegen, worden bovendien minder blootgesteld aan luchtverontreiniging. 

Daarnaast bepaalt het ruimtelijke beleid ook in welke omgeving de verkeersemissies terechtkomen. Dit heeft 

een belangrijke impact op de concentraties. Zo belemmert een aaneengesloten gebouwenwand de 

luchtcirculatie waardoor de luchtverontreiniging in street canyons blijft hangen en de lokale concentraties hoog 

oplopen. Schermen hebben niet alleen een positieve impact op de geluidshinder, maar zorgen ook voor 

opstuwing en meer turbulenties waardoor de concentraties achter de schermen dalen. Ook afstand houden is 

belangrijk: hoe verder van de bron, hoe lager de concentraties. Het ruimtelijke beleid bepaalt dus mee, via de 

impact op de concentraties en op de blootstelling, hoe gezond een leefomgeving is. De strategische visie van het 

Beleidsplan Ruimte Vlaanderen erkent die relatie tussen het ruimtelijke beleid en de gezondheid ook. Een van 

de kernkwaliteiten is namelijk dat de omgeving zoveel mogelijk de schadelijkheid voor de gezondheid beperkt. 

wǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƳƻŜǘŜƴ ŘŜ ƭŜŜŦƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ǾŜǊƘƻƎŜƴ Ŝƴ ŘŜ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ōŜǇŜǊƪŜƴΦ 

Op die manier draagt het ruimtelijke beleid verder bij aan de doelstelling om tegen 2050 een gezonde 

leefomgeving te creëren (zowel op vlak van luchtkwaliteit als  geluidshinder).  

De principes uit de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen zijn meegenomen in het optimale 

beleidsscenario bij de uitwerking van het ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen (zie paragraaf 2.7.2). De uitvoering 

van deze ruimtelijke principes bepaalt mee of we onze sectorale doelstelling met betrekking tot het aantal 

afgelegde voertuigkilometers zullen halen, en zo ook of we onze plandoelstellingen bereiken (zie hoofdstuk 6). 

2.7.4 INTERACTIE MET HET NATUURBELEID 

In en nabij groengebieden is de luchtkwaliteit doorgaans beter omdat er minder bronnen van 

luchtverontreiniging zijn en omdat bossen en andere vegetaties fungeren als filter, sink en buffer voor 

luchtverontreiniging. Daarnaast hebben ze belevingswaarde voor recreanten. In stedelijke context leveren 

grotere parken en open ruimtes een grote bijdrage aan het verbeteren van de lokale luchtkwaliteit. Maar ook 

ƪƭŜƛƴŜǊŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜƴ Ǿŀƴ ΨŦǳƴŎǘƛƻƴŜŜƭ ƎǊƻŜƴΩ ƻŦ ΨǎǘŜŘŜƭƛƧƪ ƎǊƻŜƴΩ ƘŜōōŜƴΣ Ƴƛǘǎ ŘƻƻǊŘŀŎƘǘ ƛƴƎŜȊŜǘΣ Ƙǳƴ ǿŀŀǊŘŜ ƛƴ 

het bestrijden van de luchtverontreiniging. Om deze redenen zetten we in op groen-blauwe netwerken, 

ǘƻŜƎŀƴƪŜƭƛƧƪ ƎǊƻŜƴΣ ǎǘŀŘǎǊŀƴŘōƻǎǎŜƴΣ ǾŜǊƎǊƻŜƴƛƴƎ ƛƴ ŘŜ ǎǘŀŘ Ŝƴ ƪƭŜƛƴǎŎƘŀƭƛƎŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ Ȋƻŀƭǎ άtƛƳǇ ƧŜ 

ǎǇŜŜƭǇƭŀŀǘǎέΦ Met gerichte instrumenten stimuleren we herbebossing en zetten in op compensatie bij 

ontbossing. Door de Agnas-RUPs worden openruimtebestemmingen (her)bevestigd.  

We werken aan de toepassing van een ecosysteemdienstenbenadering, waarvan dit bij uitstek een voorbeeld is, 

in integrale en gebiedsgerichte projecten. Bij het uitwerken van de principes van  de strategische visie van het 

Beleidsplan Ruimte Vlaanderen kan een voorbeeld hiervan de aanleg en inrichting van klimaatbuffers zijn in 

combinatie met het vergroenen van steden, om bij te dragen aan het versterken van de lokale luchtkwaliteit.  

Anderzijds kan de luchtverontreiniging ook een negatief effect hebben op de natuurkwaliteit. Het hiervoor 

ingezette bronbeleid en herstelbeleid komt aan bod in paragraaf 2.7.5 over de Programmatische Aanpak Stikstof. 

Daarnaast moeten we verder inzetten op kwalitatief beheer van groen onder verschillende vormen, met 

bijzondere aandacht voor het verhogen van mengingsgraad inzake soortensamenstelling en structuurdiversiteit 

van groenpartijen en vooral ook van bossen. Instrumenten hiervoor zijn onder meer technische vademeca, het 

aanbieden van opleidingen en vorming en een uitbreiding van het stimuleringskader gekoppeld aan de 

natuurbeheerplannenin stedelijke en randstedelijke context. 

2.7.5 INTERACTIE MET DE PROGRAMMATISCHE AANPAK STIKSTOF 

In april 2014 besliste de Vlaamse Regering een Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) op te maken. De PAS 

vormt het kader om de depositie van stikstof in lijn te brengen met de Europese natuurdoelstellingen. In 2016 

werden de basisprincipes en krachtlijnen van de Vlaamse PAS vastgelegd (conceptnota Vlaamse Regering, 30 
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november 2016) 23. Een werkbaar evenwicht tussen een brongericht vergunningenbeleid en een effectief 

herstelbeleid staat daarbij centraal. De uitstoot van stikstof wordt via brongerichte stikstofbeperkende 

maatregelen en herstelmaatregelen op een planmatige wijze teruggedrongen waardoor er een daling van de 

stikstofdepositie op Speciale Beschermingszones24 wordt gerealiseerd. In uitvoering van de beslissing van de 

Vlaamse Regering van 30 november 2016 wordt het ontwerp Programmadocument voor de Programmatische 

Aanpak Stikstof (PAS) verder uitgewerkt rekening houdend met de resultaten uit het (lopende) plan-MER-

proces (doelmatigheid en neveneffecten). Een evenwichtige combinatie van brongericht beleid (zowel generiek 

als gebiedsgericht), herstelbeleid en flankerend beleid wordt verder uitgewerkt en geborgd via monitoring en 

gepaste bijsturing. 

Op het vlak van stikstofbeperkende maatregelen zijn in de PAS twee sporen opgenomen. Het eerste spoor werkt 

in op het generieke emissiereductiebeleid voor stikstof. De VMM monitort de emissies van alle sectoren op 

jaarlijkse basis. Indien blijkt dat een bepaalde sector zijn emissietaakstelling niet respecteert, dan kunnen 

bijkomende maatregelen opgelegd worden. 

Het tweede spoor (gebiedsgericht beleid) bestaat uit het invoeren van extra emissiereducerende maatregelen 

bij bedrijven die een te hoge bijdrage leveren aan de overschrijding van de kritische depositiewaarde van 

nabijgelegen Natura 2000-habitattypes25. Deze extra maatregelen kunnen zowel worden opgelegd op het 

moment van (her)vergunning, als door het wijzigen van vergunningsvoorwaarden tijdens de exploitatie. Om de 

beoordeling van de impact van vergunningsplichtige activiteiten en de noodzaak tot het nemen van bijkomende 

maatregelen te stroomlijnen, worden afwegingskaders (NH3 en NOx) gehanteerd, zijn praktische wegwijzers26 

opgesteld en zijn rekentools27 ƻƴǘǿƛƪƪŜƭŘΦ {ǇŜŎƛŦƛŜƪ ǾƻƻǊ ǾŜŜǘŜŜƭǘōŜŘǊƛƧǾŜƴ ƛǎ ŜŜƴ Ψt!{-ƭƛƧǎǘΩ28 ontwikkeld. Dat is 

een lijst van NH3-emissiereducerende maatregelen en technieken waaruit landbouwers kunnen putten om de 

bijdrage van hun bedrijf aan de kritische depositiewaarde te reduceren.  

De beslissing van de Vlaamse Regering van 30 november 2016 stelt dat de PAS zal starten in 2020 met een eerste 

programmaperiode die loopt tot 2031 (met twee planperiodes 2020-2025 en 2026-2031). 

Het emissiereductiebeleid dat we in het kader van dit luchtplan zullen ontwikkelen naar de polluenten NH3, NOx 

en SOx zal een positieve bijdrage leveren aan het realiseren van de binnen de PAS beoogde dalingen van de 

depositiedruk. Binnen dit luchtplan ontwikkelen we generiek emissiereductiebeleid ten aanzien van alle sectoren 

en zetten zo in op een daling van de regionale achtergronddepositie. Om de mate waarin een ecosysteem schade 

ondervindt door verzurende of vermestende depositie te kwantificeren, maken we in dit Luchtbeleidsplan 

ƎŜōǊǳƛƪ Ǿŀƴ ŘŜ ΨƪǊƛǘƛǎŎƘŜ ƭŀǎǘΩΦ 5ŀǘ ƛǎ ŜŜƴ ǿŀŀǊŘŜ ŘƛŜ ŀŀƴƎeeft hoeveel depositie van verzurende of vermestende 

ǎǘƻŦŦŜƴ ŜŜƴ ŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳ ƪŀƴ ǾŜǊŘǊŀƎŜƴ ȊƻƴŘŜǊ Řŀǘ ŜǊ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ōŜǎŎƘŀŘƛƎƛƴƎ ȊƛƧƴ ƻǇ ƭŀƴƎŜ ǘŜǊƳƛƧƴΦ IƛŜǊƳŜŜ 

evalueren we algemene natuurkwaliteit in Vlaanderen, afgestemd op de beoordelingsmethode uit het Verdrag 

Grensoverschrijdende luchtverontreiniging (LRTAP)29. Binnen de Programmatische Aanpak Stikstof ligt de focus 

op de Speciale Beschermingszones waarvoor een specifieke beoordelingsmethode geldt. De dalingen van de 

                                                             

 

23 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/516e8b06-dec1-11e9-aa72-0242c0a80002  

24 Een Speciale Beschermingszone (SBZ) is een gebied dat door een EU-lidstaat werd aangewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn. Deze 
gebieden zijn aangeduid om Europees beschermde habitattypes en soorten de kans te geven duurzaam te overleven en zo de Europese biodiversiteit te 
bewaren. Samen vormen ze het Natura-2000 netwerk. 

25 Een Natura 2000 habitattype is een type levensgemeenschap van planten en dieren (land- of waterzone) met bijzondere geografische, abiotische en 
biotische kenmerken, die zowel geheel natuurlijk als halfnatuurlijk kunnen zijn, en die op Europees niveau worden beschermd. In Vlaanderen gaat het om 48 
habitattypes. 

26 https://www.natura2000.vlaanderen.be/documenten-passende-beoordeling  

27 De Voortoets (https://www.milieuinfo.be/voortoets/) en de Impactscoretool (https://www.milieuinfo.be/impactscore/#/).  

28 https://www.ilvo.vlaanderen.be/language/nl-BE/NL/Onderzoek/Ammoniak-emissiereducerende-maatregelen-en-technieken.aspx  

29 Zie hoofdstuk 2.2 

https://www.natura2000.vlaanderen.be/documenten-passende-beoordeling
https://www.milieuinfo.be/voortoets/
https://www.milieuinfo.be/impactscore/#/
https://www.ilvo.vlaanderen.be/language/nl-BE/NL/Onderzoek/Ammoniak-emissiereducerende-maatregelen-en-technieken.aspx
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achtergronddepositie die we met dit luchtplan beogen, zijn een ondersteuning van de depositiedalingen die de 

PAS beoogt, maar doen geen voorafname op de verplichtingen die voortvloeien uit de PAS. Hiervoor loopt een 

afzonderlijk traject zoals beschreven in de conceptnota aan Vlaamse Regering uit 2016 waarbij de Vlaamse PAS 

zal onderworpen worden aan een plan-MER en passende beoordeling die moeten uitwijzen of bijkomende 

emissiereducties noodzakelijk zijn. 

2.7.6 INTERACTIE MET HET VLAAMSE PREVENTIEVE GEZONDHEIDSBELEIDΩ 

De Vlaamse overheid heeft vijf Vlaamse gezondheidsdoelstellingen gedefinieerd die ze in een bepaalde periode 

wil behalen om gezondheidswinst op bevolkingsniveau te realiseren, waaronder de gezondheidsdoelstelling άDe 

Vlaming leeft gezonder in 2025έ. De Vlaamse Regering keurde deze doelstelling op 8 september 2017 goed 

Het Vlaamse parlement keurde de gezondheidsdoelstelling en het strategisch actieplan goed op 10 januari 2018. 

5ŜȊŜ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ ƻƳǾŀǘ ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ǘƘŜƳŀΩǎ ƳΦōΦǘΦ ŜŜƴ ƎŜȊƻƴŘŜ ƭŜŜŦǎǘƛƧƭ (gezond eten, sedentair 

gedrag, lichaamsbeweging, tabak, alcohol en drugs) en is ook gericht op een aantal levensdomeinen of settings 

ǿŀŀǊōƛƴƴŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜȊŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ŜŜƴ ƪǿŀƭƛǘŜƛǘǎǾƻƭ ǇǊŜǾŜƴǘƛŜŦ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎōŜƭŜƛŘ ƪŀƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜǾƻŜǊŘΦ ±ƻƻǊ ŘŜȊŜ 

settings werden ook specifieke subdoelstellingen geformuleerd.  

Dit luchtkwaliteitsplan wil inhaken op twee settings en respectievelijke subdoelstellingen, namelijk άGezonde 

ōǳǳǊǘŜƴέ Ŝƴ άGoed ōŜǎǘǳǳǊΣ ŘŜ ǿŜƎ ƴŀŀǊ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘέΦ 5Ŝ ŜŜǊǎǘŜ ǎǳōŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ ǎǘŜƭǘ ǾƻƻǊƻǇ Řŀǘ ǘŜgen 2025 

een toenemend aantal van de lokale besturen een preventief gezondheidsbeleid voert dat voldoende 

kwaliteitsvol is. Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan ondersteunen en stimuleren we lokale overheden om 

ook de gezondheidsimpact van luchtverontreiniging in hun gemeente terug te dringen. De tweede 

subdoelstelling stelt voorop dat tegen 2025 de relevante beleidsdomeinen van de verschillende overheden een 

ōŜƭŜƛŘ ǾƻŜǊŜƴ Řŀǘ ƎŜǊƛŎƘǘ ƛǎ ƻǇ ƘŜǘ ǾŜǊƳƛƧŘŜƴ Ǿŀƴ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎΣ ƘŜǘ ōŜǾƻǊŘŜǊŜƴ Ǿŀƴ ƎŜȊonde keuzes en 

een gezonde levensstijl, op zijn minst op niveau van omgevingsinterventies, afspraken en regelgeving.  

Preventie kan via inwerking op risicofactoren en determinanten een invloed uitoefenen op de 

gezondheidstoestand. Het luchtbeleidsplan staat in relatie tot deze factoren en determinanten via de fysische 

omgeving, de leefstijl en de sociale omgeving. Gezondheid is ruimer beïnvloed omdat het effect van 

luchtkwaliteit mede bepaald wordt door de endogene factoren: genetische en in de levensloop verworven 

ŦŀŎǘƻǊŜƴΦ {ǇŜŎƛŦƛŜƪ ȊŜǘ ƘŜǘ ǇǊŜǾŜƴǘƛŜŦ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎōŜƭŜƛŘ ΨaƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎȊƻǊƎΩ ƛƴ ƻǇ ƘŜǘ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴΣ 

vroegdetectie en interventie van mƛƭƛŜǳƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǎŎƘŀŘŜΦ IŜǘ ƭǳŎƘǘōŜƭŜƛŘǎǇƭŀƴ ǎƭǳƛǘ ŀŀƴ ōƛƧ ƘŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ΨƘŜŀƭǘƘ 

ƛƴ ŀƭƭ ǇƻƭƛŎƛŜǎΩ Řŀǘ ȊƛŎƘ ǾŜǊǘŀalt in het facettenbeleid, en sluit aan bij de preventie- Ŝƴ ōŜƭŜƛŘǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ǳƛǘ ƘŜǘ 

ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎōŜƭŜƛŘΥ ΨōƛƴƴŜƴƳƛƭƛŜǳƎŜǊŜƭŀǘŜŜǊŘŜ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǿƛƴǎǘΩΣ ΨƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎƛƳǇŀŎǘ ƳƻōƛƭƛǘŜƛǘΩΣ ΨƳƛƭƛŜǳ-

ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎƪǳƴŘƛƎŜ ŀŀƴŘŀŎƘǘǎƎŜōƛŜŘŜƴΩ Ŝƴ ΨǊƛǎƛŎƻŀƴŀƭȅǎŜΩΦ  IƛŜǊōij hebben we aandacht voor doelgroepen. De 

Vlaamse Regering heeft, confer de bepalingen in het preventiedecreet (artikel 7), aandacht voor: 

¶ bevolkingsgroepen die kampen met kansarmoede; 

¶ bevolkingsgroepen die in een grotere mate zijn blootgesteld aan bedreigingen van hun gezondheid; 

¶ de toegankelijkheid van het aanbod in de preventieve gezondheidszorg. 

Speciale aandacht verdient de doelgroep (jonge) kinderen en jongeren. Zowel vanuit de medisch milieukundige 

vakliteratuur als vanuit de grote internationale instellingen die werken rond volksgezondheid, toxicologie, 

(milieu)epidemiologie en gezondheid & milieu (WHO30Σ /5/Σ 9t!Σ IŜŀƭǘƘ /ŀƴŀŘŀΣ L!w/Σ Χύ ǿƻǊŘǘ ŘŜ ŘƻŜƭƎǊƻŜǇ 

kinderen als prioritair aanzien. 

                                                             

 

30 http://www.who.int/ceh/en/  
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In hoofdstuk 6 geven we aan in welke mate de maatregelen uit dit plan ook bijdragen tot het beperken van de 

ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ƭǳŎƘǘǾŜǊƻƴǘǊŜƛƴƛƎƛƴƎΦ 

Binnen de internationale gemeenschap groeit de bezorgdheid om de gezondheid van kinderen beter te 

beschermen tegen binnenluchtvervuiling. Vooral in voertuigen is het probleem van de binnenluchtvervuiling ten 

gevolge van roken acuut: roken in de auto veroorzaakt tot 27 keer hogere concentraties aan kankerverwekkende 

stoffen dan roken in huis. Het Vlaamse Parlement heeft daarom het roken in de auto in het bijzijn van -16-jarigen 

verboden via het decreet houdende de luchtkwaliteit in het binnenmilieu van voertuigen (21/12/2018) dat in 

voege is sinds 9 februari 2019.  

2.7.7 INTERACTIE MET HET BELEID ROND BINNENMILIEU 

Aangezien we het grootste deel van de dag (85 %) binnen doorbrengen is ook de kwaliteit van deze binnenlucht 

zeer belangrijk. Buitenlucht heeft een belangrijke invloed op de binnenlucht. Een aantal polluenten zoals PM, 

NO2 en BC, die gemeten worden in het binnenmilieu, komen immers grotendeels of voor een deel uit het 

buitenmilieu31. Specifiek voor verkeerspolluenten blijkt dit ook uit het ΨHEAPS-onderzoek32 van het Departement 

Omgeving, de VMM en het Agentschap Zorg en Gezondheid dat in 2012 de impact van luchtverontreiniging 

onderzocht op schoolgaande kinderen. Uit dit onderzoek bleek dat er een sterke invloed is van de 

buitenluchtkwaliteit en van de verkeersdrukte op de luchtkwaliteit in de klaslokalen. Het onderzoek toonde ook 

een verband aan tussen de afstand tot dichtbijgelegen wegen, de aanwezigheid van grote wegen, het aantal 

voertuigen in een straal van 500 tot 1000 m rond de woning en de intensiteit van zwaar verkeer in de straat en 

de verscheidene stoffen die betrokken zijn bij ontstekingsreacties van het lichaam. 

De manier waarop gebouwen worden geventileerd, is een belangrijke invloedsparameter. Het merendeel van de 

woningen en openbare gebouwen heeft (nog) geen ventilatiesysteem. Verse lucht in deze woningen komt enkel 

binnen door kieren en spleten of door manuele ventilatie, zoals ramen openen of op een kier zetten. Onderzoek 

geeft aan dat de kwaliteit van de binnenlucht in deze gebouwen onvoldoende kan zijn en dat polluenten, die 

afkomstig zijn uit de buitenlucht, zich kunnen ophopen door onvoldoende luchtverversing31. 

De energieprestatieregelgeving (EPB-regelgeving) legt op dat er in nieuwbouw en bepaalde renovatieprojecten 

in woningen en openbare gebouwen een ventilatiesysteem moet komen met een gegarandeerd debiet. Meestal 

wordt gekozen voor een ventilatiesysteem van het type C of D. Systeem C werkt met mechanische afvoer en 

natuurlijke aanvoer. De aanvoer gebeurt door roosters in ramen of muren, de afvoer door een ventilator. 

Mogelijke polluenten in de buitenlucht kunnen bij een systeem C in de praktijk niet gemakkelijk verwijderd 

worden uit de binnenkomende lucht. Er is meestal ook weinig keuzemogelijkheid voor het plaatsten van de 

aanvoeropeningen. Vervuiling door verkeer of andere bronnen kan daarom in de binnenlucht terechtkomen. Bij 

een systeem D wordt de lucht mechanisch aan- en afgevoerd. Omdat de lucht hier binnenkomt door één opening 

zijn er meer mogelijkheden om vervuiling zoveel mogelijk te vermijden door een goede plaatsing van de 

aanzuigopening. Er bestaat echter ook een risico op aanzuiging van vervuilde lucht (afkomstig van kachels of het 

verkeer), bijvoorbeeld bij een slechte plaatsing.  

                                                             

 

31 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Flanders Indoor Exposure Survey, VITO, 2007 

32 Ttudie!uitgevoerd!in!opdracht!van!WNN;!ƄMetingen van ultrafijn stof in Vlaanderen op hotspot(s) voor de blootstelling aan verkeerspolluentenƅ!
(2011/MRG/R/286) 
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Bij nieuwe of gerenoveerde woningen krijgt luchtdicht bouwen ook veel aandacht. Verse lucht wordt dan 

voorzien door het ventilatiesysteem en niet meer door natuurlijke ventilatie (bv. kieren en spleten). Buitenlucht 

wordt dus enkel via het ventilatiesysteem aangevoerd, dat daarom ook niet uitgezet kan worden.  

Fijnstoffilters kunnen de blootstelling aan verkeersgerelateerde luchtvervuiling verminderen. Een belangrijk 

aandachtspunt hierbij is wel een regelmatige vervanging van de filters en een goed onderhoud van het 

ventilatiesysteem. Bij slecht onderhoud of ontwerp van deze systemen, bestaat het risico dat de luchtkwaliteit 

in gebouwen slecht wordt33 . De combinatie van PM-filters en actief-koolstoffilters kan de geur en PM-

concentraties als ƎŜǾƻƭƎ Ǿŀƴ ƘƻǳǘǊƻƻƪ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊŜƴΦ 5Ŝ ƘƛƴŘŜǊ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊǘ ŘŀƴΣ ƳŀŀǊ ŘŜ ŎŀǊŎƛƴƻƎŜƴŜ t!YΩǎ 

verminderen echter niet significant34. 

Voor de binnenmilieuproblematiek is er in Vlaanderen sinds 2004 een wetgevend kader voorzien voor woningen 

en publiek toegankelijke gebouwen. In het Besluit van de Vlaamse Regering houdende maatregelen tot 

bestrijding van de gezondheidsrisico's door verontreiniging van het binnenmilieu van 11 juni 2004, gewijzigd bij 

het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2018, kortweg het binnenmilieubesluit (uitvoeringsbesluit bij het 

Preventiedecreet), zijn richtlijnen opgenomen die een gezond binnenmilieu omschrijven, onder de vorm van 

richtwaarden  en interventiewaarden voor een aantal fysische, chemische en biotische factoren in het 

binnenmilieu. Het doel is de bewoners en gebruikers te beschermen. 

Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan willen we de luchtverontreiniging in de buitenlucht terugdringen. Door 

de belangrijke interactie tussen de buiten- en binnenlucht draagt dit plan ook bij aan een verbetering van de 

binnenlucht en meer specifiek aan het terugdringen van blootstelling in gebouwen aan fijn stof en in mindere 

mate aan NO2.  

                                                             

 

33 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie en Vlaamse Milieumaatschappij, Joaquin, 2012 

34 Departement Omgeving, Domestic ventilation systems and pollutions from wood combustion, VITO, 2017 
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3 DOELSTELLINGEN 

 

In lijn met de Europese doelstellingen (zie paragraaf 2.3) en de doelstellingen van de Vlaamse Regering (zie 

paragraaf 2.4) en afgestemd op de WGO formuleren we volgende strategische doelstellingen: 

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor dat we nergens in Vlaanderen de Europese 

luchtkwaliteitsnormen en/of streefwaarden overschrijden en dat we de emissieplafonds voor 2020 halen.  

Op middellange termijn (2030) bereiken we de emissieplafonds voor 2030. We kiezen een gelijkaardig pad voor 

Vlaanderen als voor Europa en we streven naar een halvering van de gezondheidsimpact ten gevolge van 

luchtverontreiniging, zoals bepaald door de WGO, ten opzichte van 2005 en we dringen de oppervlakte van 

ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden met een derde terug ten 

opzichte van 2005. We streven ernaar om in 2030 het aantal mensen dat woont op een locatie waar de 

jaargemiddelde NO2-concentratie hoger is dan de WGO-advieswaarde in elke gemeente te halveren ten opzichte 

van 2016. Zolang de WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling aan NO2 heeft bepaald, 

nemen we hierbij 20 µg/m³ als streefdoel aan. 

Op lange termijn (2050) brengen we de luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landbouw, 

gebouwenverwarming en verkeer, drastisch terug. We streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen 

significante negatieve invloed heeft op de gezondheid van haar bewoners, zoals bepaald door de WGO, en dat 

de draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wordt. In dit plan hanteren we dan ook de WGO-

advieswaarden als langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens hoger mogen zijn 

dan de advieswaarden van de WGO.  

Er is in dit luchtkwaliteitsplan bijzondere aandacht voor plaatsen waar veel mensen en ecosystemen worden 

blootgesteld aan hoge concentraties van luchtverontreiniging. Deze specifieke plaatsen benoemen we in 

paragraaf 2.5.3. 

Deze strategische doelstellingen vertalen we in een aantal operationele doelstellingen inzake luchtkwaliteit, de 

impact ervan op de gezondheid en op ecosystemen en emissies. 

 DOELSTELLINGEN MET FINALITEIT GEZONDHEID 

3.1.1 KORTETERMIJNDOELSTELLINGEN  

Op korte termijn willen we de huidige Europese luchtkwaliteitsnormen en streefwaarden ter bescherming van 

de gezondheid zo snel mogelijk halen. Deze normen staan vermeld in Tabel 4.  
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Tabel 4: Europese grenswaarden (GW) en streefwaarden (SW) ter bescherming van de gezondheid 

Polluent Middeling
stijd 

Maximum 
aantal 

toegelaten 
overschrijdinge

n/jaar 

Concentratieniveau 
(µg/m3) 

Datum in werking 
treding 

PM10 (GW) Dag 
Jaar 

35  50 
40 

01/01/2005 
01/01/2005 

PM2,5 (GW) 
 

Jaar 
Jaar 

 
25 
20 

01/01/2015 
01/01/2020 

PM2,5 ς GGBI* (GW) Jaar  20 01/01/2015 

PM2,5 ς GGBI* (SW) Jaar  15,7 01/01/2020 

NO2 (GW) Uur 
Jaar 

18  200 
40 

01/01/2010 
01/01/2010**  

SO2 (GW) 

 

Uur 
Dag 

24 
3 

350 
125 

01/01/2005 
01/01/2005 

O3 (SW) 8-uur 25 120 01/01/2010 

BaP (SW) Jaar  0,001 01/01/2013 

Benzeen Jaar  5 01/01/2010 

* GGBI: gewestelijke gemiddelde blootstellingsindex: 3-jaarsgemiddelde PM2,5 ςconcentratie op stedelijke 

achtergrondplaatsen (gemeten te Brugge, Gent, Antwerpen) 

** ±ƻƻǊ ŘŜ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘǎȊƻƴŜǎ .9Cлм{ ΨIŀǾŜƴ !ƴǘǿŜǊǇŜƴΩ Ŝƴ .9Cлн! Ψ!ƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛŜ !ƴǘǿŜǊǇŜƴΩ heeft de Europese 

Commissie aan het Vlaamse Gewest uitstel verleend tot 1/1/2015 

3.1.2 LANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 

Op lange termijn is het onze ambitie dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negatieve 

gezondheidseffecten meer heeft op haar bewoners. Om de gezondheidsimpact van luchtvervuiling tot een 

minimum te beperken, moeten de concentraties aan vervuilende polluenten dalen tot onder een bepaald niveau.  

In de internationale literatuur vinden we een waaier aan drempel- en gezondheidskundige advieswaarden terug, 

maar de advieswaarden van de WGO vormen wereldwijd de belangrijkste referentie. In dit plan hanteren we dan 

ook de WGO-advieswaarden als langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens 

hoger mogen zijn dan de advieswaarden van de WGO. Op die manier sluiten we ons volledig aan bij de Europese 

strategie (zie 2.3). 

De huidige WGO-advieswaarden zijn opgenomen in Tabel 5. Sinds de publicatie ervan in 2006 is de bewijslast 

over de negatieve gezondheidseffecten van luchtverontreiniging sterk toegenomen. In 2013 werden alle 

relevante wetenschappelijke bewijzen over de gezondheidsaspecten van luchtverontreiniging verzameld en 

onderzocht in het ΨReview of evidence on health aspects of air pollutionΨ-project (REVIHAAP)35. Een belangrijke 

conclusie uit dit project was dat ook onder bepaalde advieswaarden van de WGO nog gezondheidseffecten 

optreden. Deze vaststelling vormde voor de WGO de aanleiding om de bestaande advieswaarden te actualiseren. 

Het actualisatieproces is opgestart in 2016 en zal vermoedelijk in 2020 afronding krijgen. De WGO-

advieswaarden, en bijgevolg ook de langetermijndoelstellingen van dit plan, zullen dus nog wijzigen. 

                                                             

 

35 Wereldgezondheidsorganisatie, Review of evidence on health aspects of air pollution- revihaap project. Technical report, 2013 
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Tabel 5: Huidige WGO-advieswaarden  

Polluent Middelingstijd Maximum aantal 
toegelaten 

overschrijdingen/jaar 

Advieswaarde (µg/m3) 

PM10 Dag 
Jaar 

3 
 

50 
20 

PM2,5 

 
Dag 
Jaar 

3 25 
10 

NO2 Uur 
Jaar 

 
 

200 
40 

O3 8 uur  100 

SO2 

 

10 min 
Dag 

 
 

500 
20 

 

Hoe de nieuwe WGO-advieswaarden er exact uit zullen zien is nog niet volledig bekend. Het advies van 27 

experten bij de start van het actualisatieproces36 geeft ons echter wel al enkele indicaties: 

¶ Voor PM2,5 komen beide advieswaarden in aanmerking voor actualisatie omdat recente studies aantonen 

dat ook beneden de huidige advieswaarden significante gezondheidseffecten optreden. Verder zijn er steeds 

meer indicaties dat er al negatieve gezondheidseffecten voorkomen bij veel kortere middelingstijden 

(bijvoorbeeld na 1 uur) dan vroeger werd aangenomen. 

¶ Voor PM10 kan het relevant zijn om enkel naar de gezondheidsimpact van de grove fractie (tussen 2,5 en 10 

µm) te kijken in plaats van naar de gehele fractie (alles < 10 µm) omdat het risico op kanker quasi identiek is 

als voor PM2,5 en het belangrijk is om de specifieke gezondheidseffecten van de grove natuurlijke fractie 

(opwaaiend stof of woestijnzand) te begrijpen. 

¶ Voor NO2 komt de huidige advieswaarde voor de langetermijnblootstelling in aanmerking voor actualisatie 

omdat beneden 40 µg/m³ nog significante gezondheidseffecten optreden. Daarnaast is onderzoek nodig om 

na te gaan of er naast een advieswaarde voor NO2 ook een aparte advieswaarde voor NO nodig is.  

¶ Voor O3 is verder onderzoek nodig. Er zijn belangrijke indicaties dat ook een langetermijnblootstelling aan 

ozon negatieve gezondheidseffecten veroorzaakt. Dit kan leiden tot de ontwikkeling van een bijkomende 

advieswaarde voor de langetermijnblootstelling aan ozon.  

¶ Ook voor SO2 is verder onderzoek nodig, ook naar de langetermijnblootstelling, waar momenteel geen 

advieswaarde voor bestaat.  

¶ Voor BC en UFP bestaan tot op heden geen advieswaarden. Verder onderzoek daartoe is nodig. Voor UFP is 

er nog onvoldoende wetenschappelijk bewijs om de ontwikkeling van een advieswaarde te overwegen. Voor 

BC zijn al meer resultaten beschikbaar die nog grondig moeten geanalyseerd worden. De vraag of er voor BC 

een advieswaarde nodig is, kan beter in een later stadium worden behandeld.  

¶ Tot slot raden de experten ook aan om tijdens het actualisatieproces naast de traditionele polluenten ook 

systematisch CO mee te nemen als een luchtverontreinigingspolluent (en dus niet louter in kader van 

richtsnoeren voor het binnenmilieu). 

De WGO formuleert geen advieswaarden voor BaP en benzeen omdat er geen veilige waarden bestaan. De WGO 

drukt de schadelijkheid van deze stoffen uit als het aantal extra kankergevallen bij een levenslange blootstelling 

aan een bepaalde concentratie. Dit komt voor BaP neer op 1 extra geval op 10.000 bij 1,2 ng/m3, 1 op 100.000 

bij 0,12 ng/m3 en 1 op 1.000.000 bij 0,012 ng/m3. Voor benzeen is dit 1 extra geval op 10.000 bij 17 µg/m3, 1 op 

100.000 bij 1,7 µg/m3 en 1 op 1.000.000 bij 0,17 µg/m3. 

                                                             

 

36 Wereldgezondheidsorganisatie, WHO Expert Consultation: Available evidence for the future update of the WHO Global Air Quality Guidelines (AQGs), 2015 
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3.1.3 MIDDELLANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 

Tegen 2030 willen we de gezondheidsimpact van luchtverontreiniging halveren ten opzichte van 2005. We 

richten ons hierbij volledig op het Europese luchtkwaliteitsbeleid (zie 2.3) en gebruiken daartoe, net als in de 

Europese luchtkwaliteitsrapporten, het aantal vroegtijdige sterfgevallen door langdurige blootstelling aan 

PM2,5
37

 als indicator. De WGO beschouwt PM2,5 als de belangrijkste polluent om het effect van 

luchtverontreiniging op de gezondheid in kaart te brengen38.  In 2005 waren er in Vlaanderen 6040 vroegtijdige 

sterfgevallen39 toe te schrijven aan de blootstelling aan PM2,5.  

We streven ernaar om in 2030 de gezondheidsimpact door blootstelling aan PM2,5 te halveren ten opzichte van 

2005.  

Het aantal vroegtijdige sterfgevallen door langdurige blootstelling aan PM2,5 is een goede indicator voor de 

gezondheidsimpact van luchtverontreiniging op regionaal niveau. Het REVIHAAP-onderzoek van de WGO wijst 

echter ook op verhoogde gezondheidseffecten in de nabijheid van wegen. Deze gezondheidseffecten kunnen we 

niet verklaren door de langdurige blootstelling aan PM2,5 omdat de PM2,5-concentraties in Vlaanderen vrij 

homogeen verdeeld zijn en dus niet kenmerkend hoger zijn langs wegen. 

Om de gezondheidseffecten van luchtverontreiniging zo goed mogelijk in kaart te brengen, is dus een bijkomende 

indicator vereist die de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten mee in rekening brengt. Uit het REVIHAAP-

onderzoek blijkt dat BC en NO2 goede indicatoren zijn voor de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten: zowel 

de BC- als de NO2-concentraties zijn sterk verhoogd in de nabijheid van wegen. Dit blijkt ook uit eigen analyses: 

in een verkeersgericht meetstation veroorzaakt het lokale verkeer meer dan de helft van de gemeten NO2-

concentraties (zie paragraaf 2.5.3). 

Als indicator voor de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten hanteren we het aantal mensen dat woont op 

een locatie waar de jaargemiddelde NO2-concentratie hoger is dan de advieswaarde van de WGO. We beperken 

ons enkel tot de WGO-advieswaarde voor NO2 zolang er voor BC geen WGO-advieswaarde bestaat. De huidige 

advieswaarde van de WGO voor de langetermijnblootstelling aan NO2 bedraagt momenteel 40 µg/m³. De WGO 

erkent echter dat ook onder deze waarde belangrijke gezondheidseffecten optreden en laat de huidige 

advieswaarden daarom actualiseren (zie ook 3.1.2). Zolang geen nieuwe WGO-advieswaarde voor NO2 bepaald 

is, nemen we 20 µg/m³ als streefdoel aan. Het HRAPIE-onderzoek van de WGO40 schuift die waarde naar voor als 

de drempel vanaf wanneer het risico op vroegtijdige sterfte door een langdurige blootstelling aan NO2 in rekening 

moet worden gebracht bij kostenbatenanalyses. 

In 201641 woonden ongeveer 2,6 miljoen Vlamingen op locaties waar de jaargemiddelde NO2-concentratie hoger 

was dan 20 µg/m³. Het aantal blootgestelden is niet homogeen verdeeld over Vlaanderen, aangezien de 

verkeersintensiteit en -problematiek zelf ook zeer locatiespecifiek is. Tegen 2030 willen we het aantal mensen 

dat op een locatie woont waar de NO2-concentratie voor een verhoogd gezondheidsrisico zorgt, met de helft 

reduceren. Deze ambitie willen we in afstemming met het lokale beleid in elke gemeente realiseren en niet louter 

globaal voor Vlaanderen. Op die manier kunnen we de knelpuntlocaties beter detecteren - deze zijn immers 

                                                             

 

37 Merk daarbij wel op dat het aantal mensen dat getroffen wordt door vroegtijdige sterfte slechts een deel van de ziektelast vormt. Minder extreme effecten, 
zoals ziekenhuisopnames, doktersbezoeken en medicatiegebruik kunnen onvoldoende gekwantificeerd worden.  

38 Wereldgezondheidsorganisatie, Review of evidence on health aspects of air pollution ς REVIHAAP Project ς technical report, 2013 

39 hǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŜƛƎŜƴ ōŜǊŜƪŜƴƛƴƎŜƴ ǾƻƭƎŜƴǎ ŘŜ ƳŜǘƘƻŘƛŜƪ ǾŜǊƳŜƭŘ ƛƴ ōƛƧƭŀƎŜ . Ǿŀƴ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ άhƴǘǿƛƪƪŜƭŜƴ Ǿŀƴ ŜŜƴ ƳŜǘƘƻŘƛŜƪ die de gezondheidsimpact 
ƛƴ ƪŀŀǊǘ ōǊŜƴƎǘ Ǿŀƴ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǳǊǇǊƻƧŜŎǘŜƴ ŘƛŜ ǿŜƎǾŜǊƪŜŜǊ ŘǊŀƎŜƴ ƻŦ ƎŜƴŜǊŜǊŜƴέ Ŝƴ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŎƛƧŦŜǊǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ CŜŘŜǊŀŀƭ tƭŀƴbureau, IRCEL en VITO.   

40 Wereldgezondheidsorganisatie Europe, Health risks of air pollution in Europe ς HRAPIE project Recommendations for concentrationςresponse functions for 
costςbenefit analysis of particulate matter, ozone and nitrogen dioxide, 2013 

41 Omdat we rekening houden met de impact van de bebouwing op de lokale NO2-concentraties kunnen we enkel aangeven hoeveel mensen in 2016 woonden 
op een locatie waar de jaargemiddelde NO2-concentratie hoger was dan 20 µg/m³. Deze gegevens zijn niet beschikbaar voor het jaar 2005.  
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lokaal - en doelgerichter actie ondernemen om de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten te reduceren. Ook 

het lokale beleid is hierbij van belang. Knelpunten komen immers zowel langs gewest- als gemeentewegen voor.  

We streven ernaar om in 2030 het aantal mensen dat woont op een locatie waar de jaargemiddelde NO2-

concentratie hoger is dan de WGO-advieswaarde in elke gemeente te halveren ten opzichte van 2016. Zolang de 

WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling aan NO2 heeft bepaald, nemen we hierbij 20 

µg/m³ als streefdoel aan. 

We actualiseren dit luchtbeleidsplan elke 2 jaar en herzien het indien nodig 4-jaarlijks (zie 7). Bij de herziening 

zullen we evalueren hoe we de meest recente WGO-advieswaarden opnemen.  

 

 DOELSTELLINGEN INZAKE VEGETATIE EN ECOSYSTEMEN 

3.2.1 KORTETERMIJNDOELSTELLINGEN  

De huidige Europese luchtkwaliteitsnormen, die zijn geformuleerd ter bescherming van de ecosystemen, en die 

we zo snel mogelijk overal in Vlaanderen willen naleven, zijn weergegeven in Tabel 6. Voor O3 geldt op korte 

termijn geen grenswaarde maar wel een streefwaarde. 

Tabel 6:  Europese grenswaarden (GW) en streefwaarde (SW) ter bescherming van de vegetatie 

Polluent Middelingstijd Maximum aantal 
toegelaten 

overschrijdingen/jaar 

Concentratieniveau 
(µg/m3) 

AOT40, in 
µg/m³.h)42 

Datum in 
werking 
treding 

NO2 
(GW) 

jaar  30  01/01/2010 

SO2 
(GW) 

jaar en winter  20  01/01/2005 

O3 (SW) vijf jaar   18.000 201043 

3.2.2 LANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 

Om de mate waarin een ecosysteem schade ondervindt door verzurende of vermestende depositie te 

kwantificeren, maken we gebruik Ǿŀƴ ŘŜ ΨƪǊƛǘƛǎŎƘŜ ƭŀǎǘΩΦ 5ŀǘ ƛǎ ŜŜƴ ǿŀŀǊŘŜ ŘƛŜ ŀŀƴƎŜŜŦǘ ƘƻŜǾŜŜƭ ŘŜǇƻǎƛǘƛŜ Ǿŀƴ 

verzurende of vermestende stoffen een ecosysteem kaƴ ǾŜǊŘǊŀƎŜƴ ȊƻƴŘŜǊ Řŀǘ ŜǊ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ōŜǎŎƘŀŘƛƎƛƴƎ ȊƛƧƴ ƻǇ 

lange termijn. In Vlaanderen zijn voor de ecosystemen bos, heide en grasland kritische lasten bepaald. De 

kritische last vermesting is bepaald op basis van een massabalans voor het element stikstof. De kritische last 

verzuring is bepaald op basis van een massabalans voor potentieel zuurvormende en zuurbufferende stoffen. Op 

lange termijn (2050) streven we er zowel op Europees als Vlaams niveau naar dat de kritische lasten voor 

verzurende en vermestende depositie niet meer worden overschreden en dat de draagkracht van ecosystemen 

                                                             

 

42 De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposure over a Threshold of 40 ppb (= 80 µg/m³)) voor vegetatie telt alle overschotten boven 80 µg/m³ op van alle 
uurwaarden tussen 8h en 20h MET (Midden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indicator is bedoeld ter bescherming van 
landbouwgewassen en (semi-)natuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkelijke ozonopname (en 
dus schade) van de vegetatie. 

43 2010 is het eerste jaar waarvan de gegevens gebruikt worden bij het beoordelen van het naleven van de streefwaarde tijdens de volgende vijf jaren. 
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bijgevolg niet meer wordt overschreden om zo via het luchtbeleid bij te dragen aan het realiseren van Europese 

natuurdoelstellingen. 

Voor ozonschade aan vegetatie gaan we voor de lange termijn (2050) onder andere uit van de Europese 

langetermijndoelstelling, zoals weergegeven in Tabel 7. 

Tabel 7:  Europese langetermijndoelstelling ter bescherming van de vegetatie 

Polluent Middelingstijd Maximaal aantal toegelaten 
overschrijdingen/jaar 

Langetermijndoelstelling 
(AOT40, in µg/m³.h) 44 

Datum 

O3 Jaar  6.000  geen 
datum 

 
Een beperking van de langetermijndoelstelling op basis van AOT40 is dat deze een indicatie geeft van de 

blootstelling aan ozon, maar niet van de effectieve hoeveelheid ozon die de huidmondjes opnemen en de 

vegetatieschade die bijgevolg optreedt. De gevoeligheid aan ozonschade is immers verschillend van 

vegetatietype tot vegetatietype, en kan ook overheen de jaren sterk variëren afhankelijk van de meteorologische 

omstandigheden. Daarom formuleren we ook een langetermijndoelstelling op basis van de indicator PODY
45. De 

PODY is de fytotoxische ozon dosis of de geaccumuleerde stomatale opname van ozon boven een bepaalde 

drempelwaarde Y. De drempelwaarde Y wordt uitgedrukt in nmol/m² bladoppervlakte per seconde. De PODY 

wordt uitgedrukt in mmol/m² bladoppervlakte (overheen het vegetatieseizoen). Per vegetatietype is een kritiek 

niveau gedefinieerd op basis van dosis-responsrelaties. We stellen voorop dat in 2050 voor geen enkel 

vegetatietype het kritieke niveau nog wordt overschreden.  

In 2050 doen zich geen overschrijdingen meer voor van de kritische lasten voor vermesting en verzuring. We 

respecteren de Europese langetermijndoelstelling voor ozon (AOT40) van 6000 µg/m³.h overal en we 

overschrijden de kritieke niveaus die per vegetatietype zijn vastgelegd op basis van de PODy (de fytotoxische 

ozondosis boven een drempelwaarde Y) nergens meer. 

3.2.3 MIDDELLANGETERMIJNDOELSTELLINGEN 

Tegen 2030 willen we de oppervlakte van ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt 

overschreden met een derde terugdringen ten opzichte van 2005. Tabel 8 geeft het aandeel van de oppervlakte 

natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en voor verzuring in het jaar 2005 weer, evenals 

wat dat betekent voor de doelstelling voor 2030. 

                                                             

 

44 De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposure over a Threshold of 40 ppb (= 80 µg/m³)) voor vegetatie telt alle overschotten boven 80 µg/m³ op van alle 
uurwaarden tussen 8h en 20h MET (Midden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indicator is bedoeld ter bescherming van 
landbouwgewassen en (semi-)natuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkelijke ozonopname (en 
dus schade) van de vegetatie. 

45 Ontwikkeld in het kader van ICP vegetation. Zie onder meer paragraaf 12.4 van het VMM-ǊŀǇǇƻǊǘ Ψ[ǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ƛƴ ƘŜǘ ±ƭŀŀƳǎŜ DŜǿŜǎǘ ς Jaarverslag 
ƛƳƳƛǎǎƛŜƳŜŜǘƴŜǘ нлмсΩ Ŝƴ https://icpvegetation.ceh.ac.uk/publications/documents/FinalnewChapter3v4Oct2017_000.pdf  

https://icpvegetation.ceh.ac.uk/publications/documents/FinalnewChapter3v4Oct2017_000.pdf
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Tabel 8: Aandeel (%) van de oppervlakte natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en verzuring in het jaar 2005, evenals 

het afgeleide doel voor het jaar 2030 

Aandeel (%) met 
overschrijding kritische 
last 

2005 Doel 2030 

Vermesting Verzuring Vermesting Verzuring 

Alle natuur 92 69 61 46 

Bos 100 75 67 50 

Heide 100 62 67 41 

Soortenrijk grasland 73 55 49 37 

In 2030 dringen we de kritische last voor vermesting terug zodat die in minder dan 61 % van de oppervlakte 

natuur in Vlaanderen nog overschreden wordt, de kritische last voor verzuring dringen we terug zodat die in 

minder dan 46 % van de oppervlakte natuur in Vlaanderen nog overschreden wordt. 

 EMISSIEDOELSTELLINGEN  

De Europese milieu- en gezondheidsdoelstellingen voor 2030 zijn met het rekenmodel Greenhouse Gas - Air 

Pollution Interactions and Synergies (GAINS)46 vertaald naar emissiedoelstellingen per lidstaat. Het GAINS-model 

heeft de op EU-niveau goedkoopste oplossing berekend om de doelstellingen uit de thematische strategie 

luchtverontreiniging (zie paragraaf 2.3), en dan in de eerste plaats de vermindering van de gezondheidsimpact 

met de helft, te realiseren. Het model heeft hierbij rekening gehouden met grensoverschrijdend transport van 

verontreiniging, chemische reacties tussen polluenten en met maatregelen die de lidstaten al genomen hebben. 

Het model heeft de emissies dus eerst ƛƴ ŘƛŜ ǊŜƎƛƻΩǎ verminderd waar de reductie goedkoop is en leidt tot 

verminderde blootstelling van veel mensen. 

De uitkomsten van het GAINS-model zijn, na politieke onderhandelingen, in de NEC-richtlijn (2016/2284) 

opgenomen als bindende nationale reductiedoelstellingen. Deze doelstellingen voor de jaren 2020 en 2030 zijn 

geformuleerd als een reductiepercentage ten opzichte van 2005. De doelstellingen voor 2020 zijn louter 

gebaseerd op een doorrekening van het lopende beleid. Tabel 9 en Tabel 10 vermelden de reductiedoelstellingen 

voor België voor respectievelijk 2020 en 2030, samen met de gerapporteerde emissies voor 2005 (zoals 

gerapporteerd in februari 2018).  

Deze Belgische doelstellingen zijn, op basis van de gegevens in het GAINS-model, vertaald naar doelstellingen 

voor elk gewest uitgedrukt in absolute emissies. Voor het berekenen van de totale doelstellingen per gewest is 

uitgegaan van de activiteitsniveaus in 2012 waarbij elk gewest per eenheid van activiteit in 2030 eenzelfde 

emissieniveau moet bereiken (bv. een gemiddelde uitstoot van x kg NH3 per varken). Dus als een gewest voor 

een bepaalde activiteit in het verleden al meer reductie-inspanningen heeft geleverd dan een ander gewest, dan 

zal dat gewest richting 2030 minder inspanningen moeten leveren dan het andere gewest.  

De opdeling naar gewestelijke doelstellingen is eveneens vermeld in de tabellen. Tussen haakjes is de 

resulterende procentuele reductie ten opzichte van 2005 gegeven. 

                                                             

 

46 Het GAINS-model is ontwikkeld door het International Institute for Applied System Analysis ( http://gains.iiasa.ac.at/models/). Het model is ontwikkeld om in 
functie van vooraf omschreven doelstellingen (zoals daling van gezondheidskosten en daling van het areaal natuur met overschrijding van de kritische lasten) 
kostenoptimale reductiestrategieën door te rekenen. 

http://gains.iiasa.ac.at/models/
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Tabel 9: Belgische reductiedoelstellingen voor 2020 en verdeling over de gewesten47 

 Emissie BE 
2005 (kt) 

Reductie-
doelstelling BE 
2020 (% t.o.v. 

2005) 

Emissieplafond 2020 (kt)48 

BE VLA WAL BRU 

NOx  303,5 -41 % 179,1 100,3 

(-42 %) 

72,4 

(-41 %) 

4,7 

(-41 %) 

SOx  142,1 -43 % 81,0 43,9 

(-55 %) 

25,8 

(-42 %) 

1,7 

(+80 %) 

PM2,5  34,8 -20 % 27,8 14,2 

(-24 %) 

11,3 

(-26 %) 

0,5 

(-17 %) 

NMVOS 145,8 -21 % 115,2 73,1 

(-22 %) 

36,8 

(-21 %) 

4,6 

(-23 %) 

NH3  78,8 -2 % 74,5 44,1 

(-7 %) 

30,4 

(-4 %) 

0,0 

(-78 %) 

 

Tabel 10: Belgische reductiedoelstellingen voor 2030 en verdeling over de gewesten47 

 Emissie 
BE 2005 

(kt) 

Reductiedoelstelling 
BE 2030 (% t.o.v. 

2005) 

Emissieplafond 2030 (kt)49 

BE VLA WAL BRU 

NOx  303,5 -59 % 124,4 71,8 

(-59 %) 

49,4 

(-60 %) 

3,2 

(-60 %) 

SOx  142,1 -66 % 48,3 32,5 

(-66 %) 

15,4 

(-65 %) 

0,4 

(-61 %) 

PM2,5  34,8 -39 % 21,2 11,9 

(-37 %) 

8,8 

(-43 %) 

0,5 

(-19 %) 

NMVOS 145,8 -35 % 94,8 58,8 

(-37 %) 

32,1 

(-31 %) 

3,9 

(-35 %) 

NH3  78,8 -13 % 68,6 41,5 

(-12 %) 

27,0 

(-14 %) 

0,1 

(-0 %) 

 

                                                             

 

47 Exclusief de emissies van NOx en NMVOS uit mestverwerking en landbouwgronden, omdat deze emissies expliciet zijn uitgesloten van het toepassingsgebied 
van de reductieverplichtingen uit de NEC-richtlijn. 

48 De percentages tussen haakjes geven de percentuele reductie weer voor elke polluent en voor elke gewest t.o.v. de emissie in het basisjaar 2005 

49 Idem 50 
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4 OMGEVINGSANALYSE - WAAR STAAN WE NU EN WELKE UITDAGINGEN LIGGEN 

NOG VOOR ONS? 

 

In dit hoofdstuk beschrijven we in eerste instantie de historische evolutie van de emissies, de luchtkwaliteit en 

de impact ervan op de gezondheid en ecosystemen. Vervolgens kijken we naar de verwachte evolutie tot 2030 

op basis van het beslist beleid. Op basis van die analyse duiden we aan voor welke korte-, middellange- en lange 

termijndoelstellingen (zoals geformuleerd in hoofdstuk 3 Ψ5ƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴΩύ ƴƻƎ ōƛƧƪƻƳŜƴŘ ōŜƭŜƛŘ ƳƻŜǘ 

ontwikkeld worden. 

 WAAR STAAN WE NU? 

4.1.1 HISTORISCHE EVOLUTIE VAN DE EMISSIES IN DE PERIODE 1990ς2016 

Figuur 3 geeft de evolutie van de uitstoot van de polluenten NOx, SOx, NMVOS en NH3 weer (bron: NEC-

emissierapportering d.d. 15 februari 201850), en geeft aan of het NEC-plafond, geldig vanaf 2010, wordt 

gerespecteerd. Vanaf 2020 gelden strengere emissieplafonds (zie paragraaf 3.3). De emissies die niet onder het 

toepassingsgebied van de reductiedoelstellingen in de NEC-richtlijn vallen (NO en NMVOS-emissies door 

mestgebruik en mestopslag en de emissies van de internationale scheepvaart) zijn gearceerd weergegeven. Deze 

moeten we dus buiten beschouwing laten bij toetsing aan het NEC-plafond, maar ze dragen wel bij tot 

luchtverontreiniging. Figuur 4 geeft de evolutie van de uitstoot van de verschillende fracties van fijn stof en van 

PAKΩs weer; hiervoor zijn nog geen NEC-plafonds van toepassing. 

                                                             

 

50 Voor de cijfers van NH3 werden in figuur 3 meer recente modelresultaten gebruikt.  
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Figuur 3: Evolutie van de emissies van NOx, SOx, NMVOS en NH3 over de periode 1990ς2016 en vergelijking met de NEC-plafonds 

 

 

Figuur 4: Evolutie van de emissie van de verschillende fijnstoffracties en PAKΩs over de periode 1990ς2016 
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Voor NOx zijn de belangrijkste emissiereducties gerealiseerd bij de elektriciteitsproductie en de transportsector. 

Toch wordt het NEC-plafond 2010 nog overschreden. De reden hiervoor is dat de NOx-uitstoot door 

personenwagens op diesel slechts in heel beperkte mate is afgenomen, ondanks de aanscherping van de normen. 

Aangezien we voor de toetsing aan de plafonds rekening mogen houden met de emissiefactoren die bij de 

totstandkoming van de richtlijn zijn gebruikt (adjustment procedure), voldoet België formeel wel aan het NEC-

plafond. 

Bij SOx zien we een heel sterke daling van de uitstoot. Alle sectoren hebben reducties gerealiseerd maar deze zijn 

in absolute omvang het grootst bij de industrie, de elektriciteitssector en de landbouw. Het NEC-plafond 2010 

respecteren we sinds 2010 ruimschoots. 

Voor NMVOS zijn vooral bij de industrie en het wegtransport belangrijke emissiereducties gerealiseerd. Bij de 

huishoudens daarentegen is de uitstoot gestegen door het toegenomen gebruik van solventhoudende 

producten. Ook hier respecteren we het NEC-plafond 2010 sinds 2010 ruimschoots. 

De emissie van NH3 wordt voor meer dan 90 % door mestopslag en mesttoediening in de landbouwsector 

veroorzaakt. Door de sterke reducties in de landbouwsector respecteren we het NEC-plafond 2010 sinds 2010. 

De emissies van fijn stof en aanverwante polluenten brengen we pas in kaart sinds het jaar 2000. Voor het jaar 

2010 bestaan voor deze polluenten nog geen NEC-plafonds. De uitstoot is in de meeste sectoren significant 

gedaald, maar niet in de gebouwensector. Deze emissies zijn hoofdzakelijk afkomstig van de verbranding van 

hout in open haarden en oude houtkachels. Specifiek voor BC valt op dat de uitstoot door transport reeds sterk 

is teruggedrongen. De BC-uitstoot door de gebouwensector is actueel ongeveer even omvangrijk als de BC-

uitstoot door transport. De huishoudelijke houtverbranding neemt binnen de gebouwensector het belangrijkste 

aandeel in. 5Ŝ ǳƛǘǎǘƻƻǘ Ǿŀƴ t!YΩǎΣ ǘƻǘ ǎƭƻǘΣ ƛǎ ǉǳŀǎƛ ǾƻƭƭŜŘƛƎ ǘƻŜ ǘŜ ǎŎƘǊƛƧǾŜƴ ŀŀƴ ƘǳƛǎƘƻǳŘŜƭƛƧƪŜ ƘƻǳǘǾŜǊōǊŀƴŘƛƴƎΦ  

Op de achterliggende redenen van de evolutie in de verschillende sectoren en de resterende uitdagingen gaan 

we meer in detail in bij de sectorale bespreking in hoofdstuk 5. 

4.1.2 EVOLUTIE VAN DE INDICATOREN VOOR DE GEZONDHEID 

De dalende emissie van de luchtpolluenten in Vlaanderen en de rest van Europa resulteerde in dalende 

jaargemiddelde concentraties van deze polluenten én van de secundaire polluenten die ze vormen zoals ozon en 

secundair fijn stof. Figuur 5 geeft de evolutie van de in Vlaanderen gemeten concentraties wordt voor de 

gasvormige polluenten weer. Figuur 6 doet dat voor de deeltjesvormige polluenten 51. 

                                                             

 

51 Vlaamse Milieumaatschappij, Luchtkwaliteit in het Vlaamse gewest. Jaarverslag immissiemeetnetten ς 2016, 2017 
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Figuur 5: Evolutie van de luchtkwaliteit voor gasvormige polluenten 

 

  
 

Figuur 6: Evolutie van de luchtkwaliteit voor deeltjesvormige polluenten 

De daling van de emissies heeft ervoor gezorgd dat in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese 

luchtkwaliteitsnormen, streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd worden. 

De voorgaande figuren zijn gebaseerd op metingen. Aangezien de meetposten slechts een beperkt deel van de 

Vlaamse oppervlakte bemeten, zijn modelleringen nodig om een globaal beeld te vormen van de Vlaamse 
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luchtkwaliteit. De meest recente luchtkwaliteitsmodellen geven ook een beeld van de luchtkwaliteit in street 

canyons. De kaarten zijn gebaseerd op interpolatie van de resultaten van de meetstations in Vlaanderen en de 

ƻƳƭƛƎƎŜƴŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎΣ ŀŀƴƎŜǾǳƭŘ ƳŜǘ ŜŜƴ ƘƻƎŜǊŜǎƻƭǳǘƛŜƳƻŘŜƭƭŜǊƛƴƎΦ 5ŀǘ ōŜǘŜƪŜƴǘ Řŀǘ ƘŜǘ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘǎƳƻŘŜƭ 

rekening houdt met het feit dat in street canyons de lokale verontreiniging langer blijft hangen waardoor de 

concentraties er beduidend hoger liggen dan in straten met een open configuratie (zie ook Figuur 2  in paragraaf 

2.5.3). De onderstaande figuren tonen de gemodelleerde jaargemiddeldeconcentraties voor het jaar 2016 voor 

NO2, PM10, PM2,5 en BC, zoals berekend met het RIO (Residual Interpolation Ozon) ς IFDM (Immission Frequency 

Distribution) ς OSPM (Operational Street Pollution) -model52. Voor de polluent SO2 is de modelkaart berekend 

met het VLOPS (Vlaams Operationele Prioritaire Stoffen) -model53. Voor de polluent O3 is de modelkaart 

berekend met het RIO-IFDM-model54. 

 

 

Figuur 7: Gemodelleerde jaargemiddelde NO2-concentraties in 2016 zoals berekend met het RIO-IFDM-OSPM-model 

                                                             

 

52 Meer informatie over de RIO-IFDM-OSPM-kaarten, de betrouwbaarheid en een digitale viewer is terug te vinden op de website van de VMM: 
https://www.vmm.be/nieuws/archief/nieuwe-modelkaarten-luchtkwaliteit en http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rio-ifdm-ospm  

53 https://www.milieurapport.be/milieuthemas/vermesting-verzuring/verzuring/potentieel-verzurende-depositie  

54 http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rio-ifdm  

https://www.vmm.be/nieuws/archief/nieuwe-modelkaarten-luchtkwaliteit
http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rio-ifdm-ospm
https://www.milieurapport.be/milieuthemas/vermesting-verzuring/verzuring/potentieel-verzurende-depositie
http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rio-ifdm
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Figuur 8: Gemodelleerde jaargemiddelde PM10-concentraties in 2016 zoals berekend met het RIO-IFDM-OSPM-model 

 

Figuur 9: Gemodelleerde jaargemiddelde PM2,5-concentraties in 2016 zoals berekend met het RIO-IFDM-OSPM-model 














































































































































































































































































